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RESUMEN

Se realiza una revision documental acerca de las definiciones de Bienestar Animal
y tenencia responsable de animales de compafiia, la relacion de estas para con la
Salud Publica, revision bibliografica sobre que intervenciones se han realizado a
nivel mundial en especial paises como Australia, Holanda, Espafa, Chile y que
intervenciones se han realizado en Colombia, enfocadas en regiones como Bogota,
Antioquia, Valle del Cauca, Cundinamarca y segun lo encontrado a nivel nacional

cudles son sus fortalezas y debilidades en la diversa informacion encontrada.

Se menciona que las intervenciones realizadas a nivel nacional en temas de
Bienestar y la tenencia responsable de animales de compafiia, muestran un débil
trabajo de informacién, de educacion y de su posterior divulgacion o comunicacién
hacia la comunidad, esto hace que, en Colombia la Salud Publica, el bienestar de
los animales en general y el ambiente, estén en constante riesgo, debido a la falta
de conocimientos, de concientizacion y de sensibilizacion por parte de la

comunidad.



FORMULACION DEL PROBLEMA

Los animales de compaiiia, los cuales también son llamados mascotas, son
animales domésticos que cumplen una funcién de acompafiamiento al ser humano.
Entre los mas comunes en Colombia se encuentra el perro doméstico (Cannis lupus
familiaris) y el gato doméstico (Felis catus). Estos animales al estar en estrecho
contacto con el ser humano, crean ciertos factores que ponen en riesgo la integridad
tanto humana como animal, hablando en términos de Salud Publica, bienestar

animal, medio ambiental y de convivencia ciudadana.

Estos factores de riesgo aumentan por un deficiente conocimiento y falta de
sensibilizacion en la comunidad, en temas de Bienestar Animal (BA) y tenencia
responsable de animales de compafiia, debido a una ejecucién ineficaz y de bajo
impacto, en acciones de Promocion y Comunicacién, tanto del sector privado que
involucra al gremio médico veterinario, ONG, asociaciones protectoras de animales,
rescatistas o voluntarios, como también del sector publico que involucra al Ministerio
de Salud y Proteccion Social, Ministerio de Medio Ambiente, Ministerio del Interior,
Secretarias Departamentales y Municipales de Salud, Ambiente y Gobierno, que
aunque han realizado charlas o capacitaciones, estas no han generado el impacto

esperado.

Aunque no hay datos oficiales exactos, se estima que en 2016 hubo cerca de
900.000 animales de compafiia en las calles de Colombia, de los cuales cerca de
120.000 estarian en Bogota y de estos, 90.000 serian perros y 30.000 serian gatos
(1), de lo cual esta poblacion crecera exponencialmente, afos tras afio. Esta
situacion lamentable, se debe a problemas en el Bienestar Animal y la tenencia
responsable de animales de compafiia, presentandose en todos los estratos y en
todas las regiones del pais, debido a que en gran parte, la comunidad no tiene
acceso a una educacion o informacion tanto en las instituciones educativas, las

calles, redes sociales y medios de comunicacion masiva, por el buen trato o manejo



hacia los animales y conocimiento de los riesgos que puede acarrear una mala
tenencia de estos animales, como lo es en la parte sanitaria, por la presencia de
malos olores y vectores, aumento en los ataques o agresiones hacia los humanos
u otros animales, aparicion de enfermedades zoonoéticas como rabia, leptospirosis,
brucelosis, leishmaniasis, entre otras; también en riesgos medio ambientales,
viéndose amenaza de extincion de fauna silvestre a causa de animales de compaiiia
abandonados que pasaran a ser animales ferales o asilvestrados (en especial los
felinos) los cuales son animales que se establecen en un medio silvestre pero de
origen domeéstico (2), como también el mal manejo de heces fecales en cascos

urbanos, zonas verdes y afluentes.

En la actualidad la normatividad colombiana ha avanzado en temas de proteccion
animal, existiendo asi la Ley 84 de 1989 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional
de Proteccion de los Animales y se crean unas contravenciones y se regula lo
referente a su procedimiento y competencia” (3), esta Ley que es el pilar en la
proteccion de los animales en Colombia, no iba en concordancia con la situacion
actual de los animales en el pais, debido a que clasifica a los animales como objetos
0 semovientes, ademas que imparte multas irrisorias. Solo hasta el afio 2016, los
animales ya tienen un estatus de seres sintientes y se colocan unas multas mas
fuertes para maltrato animal, creandose asi la Ley 1774 de 2016 “Por medio de la
cual se modifican el cadigo civil, la ley 84 de 1989, el cédigo penal, el cédigo de

procedimiento penal y se dictan otras disposiciones” (4).

En cuanto a temas de Promocion y Comunicacion de Bienestar Animal y tenencia
responsable de animales de compafiia, se tiene la desventaja, que la normatividad
generaliza a todas las especies animales, dejando abiertas las posibilidades para
implementar campafias pedagdgicas para el buen trato hacia los animales, como
también la educacion sanitaria para la prevencion de enfermedades zoondticas,
pero sin especificar estrategias propias para animales de compafiia, dejandolo asi

a prioridad de los entes territoriales departamentales o municipales. Estas acciones,



estan descritas en parrafos pequefos y casi imperceptibles, como lo describe la Ley
5 de 1972 “Por la cual se provee a la fundacion y funcionamiento de las Juntas
Defensoras de Animales” (5), el Decreto Unico 780 de 2016 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social” (6), la
Ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo
01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar
la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros” (7), la Ley 1122 de
2007 “Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones” (8) y Ley 1774 de 2016
(4), hacen que la Promocion y Comunicacion en Bienestar Animal y tenencia
responsable de los animales de compafiia, no sea tenido en cuenta como una

estrategia fuerte y quiza principal en la resolucion de esta problemética.

Segun cifras de Raddar, a 2017, casi el 7% de los domicilios nacionales tienen un
gato. En la década de los noventa, menos del 2% de los hogares lo tenia, lo que
muestra que, en 20 afos, se han mas que triplicado los hogares que tienen este tipo
de mascotas, Yy, afortunadamente, son cada vez menos los que optan por comprar
a los animales, reemplazando esta tendencia por la adopcién, que, en la gran
mayoria de los casos, resulta positiva en términos de bienestar para las mascotas
(9). Estas cifras paraddjicamente, hace pensar que aunque la comunidad empieza
aincluir el término “FAMILIA MULTIESPECIE” que es la nueva modalidad de familia,
en el cual se agregan a los animales de compafia como un miembro mas del nucleo
familiar (10), tienen la limitante que no hay material de promocion y comunicacion
que los asesore o guie por el buen camino del Bienestar Animal y la tenencia
responsable de estos animales, siendo pocos los animales de compaiiia y humanos
gue lleven juntos una vida placentera, encontrandose casos de maltrato animal y
una elevada tasa de abandonos, que en Bogota en 2010, segun la Alcaldia Distrital,

se presento un aproximado de 4360 animales entre perros y gatos (11).
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Ante esta problematica, los afectados en primer medida seran los animales de
compafia, viendose claramente maltrato animal, que no necesariamente se refiere
a exponer a un animal a golpes fisicos, si no que por el desconocimiento por parte
de la comunidad en las cinco libertades del bienestar animal, las cuales citan que
todos los animales deben estar: 1) Libres de sed, hambre y malnutricion; 2) Libres
de incomodidad; 3) Libres de dolor, heridas y enfermedades; 4) Libres para expresar
su comportamiento normal; 5) Libres de estrés, miedo o angustia (12). Hace que se
presente una tenencia irresponsable de animales de compafiia, seguido de un
ambiente de no bienestar como fisico y mental para el animal, que posteriormente
pasara a ser un riesgo en salud publica, ambiental y de convivencia ciudadana,

siendo el animal una victima por una irresponsabilidad del ser humano.

En segunda medida, quien se veria afectada ante esta problemética, es la
comunidad donde se encuentra el animal de compafia, siendo las agresiones las
gue mas se presentan. Segun la Organizacion Mundial de la Salud, cada afio cerca
de 4.5 millones personas sufren ataques o mordeduras de perros y gatos (13), en
Colombia en 2017 el Instituto nacional de Salud, reportd 138.144 personas
agredidas por animales, de los cuales 166.598 (84.4%) fueron ataques de perros y
17.584 (12.7%) fueron ataques de gatos (14). Otras situaciones en donde los
animales de compaifiia se ven involucrados son accidentes provocados a ciclistas y
motociclistas, bolsas de basura rotas en la via publica, zonas verdes contaminadas
de heces, incremento en la poblacién canina y felina en las calles, ruidos en
conjuntos residenciales, peleas entre vecinos por intolerancia hacia la tenencia del
animal, disminuyendo asi el ambiente saludable que toda persona y animal deberia

tener.

Con la anterior descripcion, hace que la promocidén y comunicacion en el Bienestar
Animal y la tenencia responsable de animales de compafiia en Colombia, sea un
tema importante para ejecutar e implementar tanto en el sector privado como en el

sector publico, ayudando en gran medida en la salud humana y animal, entrando
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asi en el concepto de “Una Salud” que segun la Organizacion Mundial de Sanidad
Animal (O.1.E), “es importante el control de las enfermedades en la interfaz animal-

hombre-ecosistemas® (15).
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JUSTIFICACION

En la actualidad, Colombia est4 pasando por una etapa clave en el tema de la
Proteccion y el Bienestar Animal, debido a que, en los ultimos 5 afios, ha aumentado
el nimero de personas que defienden y luchan por los derechos y el bienestar de
los animales, tanto de produccion, de compafia, de laboratorio, silvestres y
exoticos. Ante esta situacién coyuntural en Colombia, la calidad de informacion,
como la forma de comunicarla, tanto por el sector pablico como por el privado, en la
correcta tenencia de animales de compariia, como en el de su bienestar, hacia la
comunidad que tenga o no animales, el gremio veterinario, rescatistas o activistas,
fundaciones y ONG protectoras de animales, debe intensificarse y ser muy asertiva,
para que se respalden las acciones que disminuyan el maltrato animal, como
también los riesgos sanitarios, ambientales y de convivencia ciudadana; ademas
qgue esta informacion debe ser acorde a la normatividad que desde ya se esta
actualizando en Colombia, para estar a la altura o al menos por el camino correcto,
como lo han hecho varios paises vanguardia en esta temética, como lo describe el
“Indice de Bienestar Animal” realizado por “Word Animal Protection” (16) que da una
perspectiva general en mas de 50 paises, clasificandolos por acciones en la parte
legislativa, reconocimiento en la sintiencia y bienestar animal; basados en 15
indicadores agrupados en 5 temas, siendo el quinto tema que tiene Word Animal
Protection, la “Promocion de la Comunicacion y la concientizacion.” Con un
indicador mediante el trabajo del Gobierno en la consulta y la participacién de los
“Stakeholders” o partes interesadas en mejorar la proteccion y el bienestar animal
(17). Paises como Gran Bretafia, Suiza y Austria, se encuentran en la categoria A,
que representa el puntaje mas alto del indice de Bienestar Animal, seguidos de
Suecia, Dinamarca, Alemania, Holanda y Chile en la categoria B; Colombia se
encuentra en la categoria D, compartiendo este puesto con México, Pera, Niger,
Kenia, Pakistan, EEUU, Canada, Argentina, Uruguay, Rumania, Japén y Corea del
Sur (18).
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Mi experiencia como Médico Veterinario, encargado en la vigilancia y control de
enfermedades zoonoticas en el departamento de Cundinamarca, en especial Rabia
y como actor principal en temas de Proteccion y Bienestar Animal en el municipio
de Zipaquira, hace que tenga acercamientos con la poblacién interesada en el tema,
como también con la comunidad en general, y estas tienen una percepcion, en que
hay una debilidad grande en la calidad de informacidn en bienestar y de tenencia
responsable de animales de compafia, asi como también en la forma de transmitirla
a la comunidad, quiz4, por ser un tema relativamente nuevo, también porque se
carece de personal idoneo, o tal vez por una informaciéon que no se ha clasificado o
estandarizado y simplemente se queda en supuestas acciones sin indicadores de
impacto, viendo la misma forma de comunicar o divulgar sin tener en cuenta la
audiencia por edades, repetitiva, nada llamativa y que no genera una sensibilizacién

en la comunidad que incentive su movilizacion.

Por consiguiente, es importante profundizar mediante una revision bibliografica de
cuales son las acciones realizadas en Promocion y Comunicacion del Bienestar y
tenencia responsable de animales de compafiia en Colombia, tanto desde el sector
publico como en el privado, debido a que con la poca o gran cantidad de informacion
encontrada en este tema, se pueden realizar varias apreciaciones, identificando sus
debilidades y fortalezas, que posteriormente podran dar unos resultados con
posibles soluciones y/o sugerencias en estas acciones. Los directos beneficiados
de realizar esta busqueda bibliogréfica, seran los animales, porque se cambiara
para bien su tenencia y su bienestar; seguido a ellos, la comunidad se vera
beneficiada, porque se disminuiran los factores de riesgo que trae una mala
tenencia de un animal de compafiia y que anteriormente se enumeraron; por ultimo
y no menos importante, el personal que trabaja por el bienestar animal, la tenencia
responsable de animales de compafiia y el control de enfermedades zoondticas,
tanto en el sector privado como publico en nuestro pais, por que tendran las
herramientas necesarias y efectivas para poder fortalecer su trabajo o que quieran

dirigir nuevos estudios en Promocion y Comunicacion en este tema en nuestro pais.
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OBJETIVOS

Objetivo General

Identificar cuéles son las acciones o0 estrategias de Promocion vy
Comunicacion en el tema de Bienestar Animal y tenencia responsable de
animales de compafiia en Colombia, para obtener elementos que respalden
la creacion o modificacion de estrategias y que puedan ser incluidas en las

politicas publicas de Colombia.

Objetivos Especificos

Comprender el significado de Bienestar Animal y tenencia responsable de
animales de compafiia.

Conocer la relacion entre Bienestar Animal y tenencia responsable de
animales de compafiia con la Salud Publica.

Revisar intervenciones realizadas de Promocién y Comunicacion en
Bienestar Animal y tenencia responsable de animales de compafia a nivel
mundial.

Analizar las posibles fortalezas y/o debilidades de las intervenciones de
Promocion y Comunicacion en Bienestar Animal y tenencia responsable de

animales de compafia realizadas en Colombia.
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DISENO METODOLOGICO

Tipo de Estudio

En el tema de Promocion y Comunicacion en Bienestar Animal y tenencia
responsable de animales de compafia en Colombia, sera una monografia de tipo
investigativo, que indagara sobre este tema que tiene poca atencion de la
comunidad, de entes publicos y privados de nuestro pais, dando al final sugerencias

0 aportes de mejoramiento en lo investigado.

Poblacién y Muestra

e Poblacion de referencia: Seran las publicaciones y experiencias de los entes

publicos y privados de Colombia que estén directamente involucrados con el
tema de Bienestar Animal y tenencia responsable de animales de Compaiiia,
como lo son Ministerio de Salud, Secretarias de Salud y Ambiental
departamentales y municipales, clinicas veterinarias y fundaciones

protectoras de animales.

Fuentes de Informacion:

Se realizard un tipo de estudio de revisibn documental, mediante consulta de
fuentes secundarias, como son normatividad publica y privada, publicaciones,
informes cientificos y técnicos, tesis, programas o intervenciones de promocion y
Comunicacion, conversaciones con personas involucradas con el tema como

Médicos Veterinarios y animalistas.

Criterios de inclusion y exclusion:

Se incluirdn articulos en las principales bases de datos bibliograficas en internet,
revistas cientificas, libros, informes cientificos, tesis de posgrado, péaginas
gubernamentales, asociaciones y/o gremios veterinarios nacionales e
internacionales, entre el afio 2000 hasta la fecha. Se excluiran editoriales vy

comunicaciones de congresos.
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CONSIDERACIONES ETICAS

Para el desarrollo de la investigacién se consideran los siguientes aspectos éticos:

Se tiene en cuenta la Resolucion 8430 de 1993 del Ministerio de Salud y
proteccion Social “Por la cual se establecen las normas cientificas, técnicas
y administrativas para la investigacion en salud”. Clasificando este estudio,

como una Investigacion_sin_riesqo, que en el Articulo 11, en sus

clasificaciones la define como: “Estudios que emplean técnicas y métodos de
investigacion documental retrospectivos y aquellos en los que no se realiza
ninguna intervencion o modificacion intencionada de las variables biologicas,
fisiologicas, psicolégicas o sociales de los individuos que participan del
estudio, entre los que se consideran: revision de historias clinicas,
entrevistas, cuestionarios y otros en los que no se le identifique ni se traten

aspectos sensitivos de su conducta (19).

Se tiene en cuenta la ley 84 de 1989 “Por la cual se adopta el Estatuto
Nacional de Proteccion de los Animales y se crean unas contravenciones y
se regula lo referente a su procedimiento y competencia”, que en el Articulo
4, describe que “Toda persona esta obligada a respetar y abstenerse de
causar dafio o lesién a cualquier animal. lgualmente debe denunciar todo
acto de crueldad cometido por terceros del que tenga conocimiento” (3). En

esta investigacion no se usaran animales de compafiia vivos.

En cuanto a principios éticos a garantizar, se tendran en cuenta:

El respeto por las personas: Debido a que sus pensamientos, publicaciones
o resultados encontrados, seran tomados en cuenta como aporte para la
mejora y credibilidad de la investigacion, mas no para la critica destructiva o

colocar entre dicho su reputacion.
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e Beneficencia: La investigacion no hara dafio a ningun humano como

animales, debido a que no se tendra contacto directo con ellos.
e Justicia: En cuanto a que se buscara recopilar material bibliografico sin

ninguna discriminacién, que aporte pautas en pro del bienestar tanto del ser

humano como de los animales de compafiia.
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MARCO TEORICO

1. BIENESTAR ANIMAL

1.1 DEFINICION

A nivel mundial se tienen diferentes definiciones sobre que es el Bienestar Animal,
de las cuales, claramente no son actividades de solo proporcionar algo o no al
animal o que son realizadas por personas inexpertas, altruistas o bien
intencionadas, al contrario, el bienestar animal esta definido en la actualidad como
una ciencia que mezcla fisiologia, patologia, bioquimica, etologia, neurociencia (20)
y que ademas esta ciencia, se puede medir mediante indicadores que son
respaldados en estudios fisiol6gicos, ambientales y de comportamiento.

Aunque para la definicion de Bienestar Animal, no se ha unificado entre diversos
autores a nivel mundial, si se tiene un consenso con respecto a tres areas
fundamentales. La primera area es con respecto a la parte fisica del animal o el
adecuado funcionamiento del organismo, la segunda area, que es mas fuerte que
la primera y concierne al estado mental o emocional del animal incluyendo sus
sentimientos de dolor y miedo cronico. Y la tercera area en la cual toma el aspecto
de la naturalidad o la posibilidad de expresar el comportamiento natural segun la
especie (21).

La Real Academia Espafiola (R.A.E) en su diccionario de la lengua espafiola, define
la palabra Bienestar, como “Conjunto de las cosas necesarias para vivir bien”,
también como “Estado de la persona en el que se le hace sensible el buen
funcionamiento de su actividad somaética y psiquica.” (22) Por consiguiente y si se
extrapola al ambito animal, el Bienestar Animal segun la Comision Europea, se

refiere “Al estado fisiolégico de un animal vertebrado en relacién con los retos a los
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gue se enfrenta en su ambiente, por lo que comprende su estado de salud, su
percepcion del entorno y sus estados mentales”, situacion que se establecié en una
Ley Alemana del 25 de mayo de 1998 definiendo el Bienestar Animal como “Una
armonia fisica y mental entre los animales y su entorno” (23), coincidiendo o
retomando definiciones como el descrito por Hughes en 1.976, que describia al
Bienestar Animal, como “el estado de salud fisica y mental, donde el animal esta en
armonia con la naturaleza o su entorno” (24), por otro lado, Bloom en 1986 lo define
como “el estado respecto a sus intentos de enfrentar el ambiente en que se
encuentra” (25) paralelamente el Profesor Boom, identifica que el “Bienestar Animal
para cada individuo se puede establecer en forma precisa y cientifica, sin
involucrarse en consideraciones morales” (26), Duncan en 1.996, se enfoca en los
sentimientos y de las actividades del sistema sensorial, por lo tanto afirma que “el
bienestar depende de lo que los animales sienten”, mas adelante Mc Millan en
2.002, destaca la importancia de la salud mental como “Un estado de equilibrio
mental y emocional caracterizado por la ausencia de trastornos mentales o por un
ajuste adecuado en especial en lo que refiere a sentirse confortable y capaz de

enfrentarse a las exigencias de la vida” (20).

La Organizacion Mundial de Sanidad Animal (O.l.E) desde febrero de 2.004, en
Paris con la Conferencia Mundial sobre Bienestar Animal, ha venido liderando y ha
sido referente mundial, en la normatividad y en la promocién del Bienestar Animal
basandose en argumentos cientificos, creando asi el Cédigo Sanitario para los
Animales Terrestres, en donde “El término bienestar animal designa el modo en que
un animal afronta las condiciones de su entorno. Un animal estd en buenas
condiciones de bienestar si (segun indican pruebas cientificas) esta sano, comodo,
bien alimentado, en seguridad, puede expresar formas innatas de comportamiento

y si no padece sensaciones desagradables de dolor, miedo o desasosiego” (27).

20



1.2 HISTORIA DEL BIENESTAR ANIMAL

El Bienestar Animal, aunque aparenta ser un término reciente, su manejo o practica
mas no como ciencia, viene desde el inicio de la humanidad, esta preocupacion es
tan antigua como la misma ganaderia, cuando el hombre empieza a tener los
primeros contactos con los animales en actividades como la caza o la misma
domesticacion, debido a que éste, necesitaba evitar alimentarse de animales
enfermos, como también evitar que el animal muriera antes de ser necesitado para

comer (28).

1.2.1 Epoca Prehistérica.

La domesticacion de los animales, esta directamente relacionada con el inicio del
neolitico (29), donde el hombre deja de ser nbmada o cazador-recolector para ser
sedentarios o ganaderos-agricultores (30), el humano empieza a descubrir y a
clasificar el uso de los animales, por una parte, estdn los animales para la
alimentacion o produccion, que varios historiadores presumen que hace 12.000
afos las cabras (Capra aegagrus hircus) y ovejas (Ovis orientalis aries) fueron los
primeros animales de produccién domesticados, dando inicio a la ganaderia; hace
9.000 afios se domestico al cerdo (Sus scrofa domestica), y la vaca (Bos primigenius

Taurus) seria el ultimo animal importante domesticado, hace 8.000 afios (31).

Por otra parte estan los animales de o para la compafiia, como es el caso del perro
doméstico (Canis lupus familiaris) usado para cazar, guardian y compafiia; estos
animales que descienden del lobo gris (Canis lupus) y del lobo de Taimyr, una
especie que existié hace 35.000 afios en la peninsula de Taimyr en el norte de
Siberia (32), fueron resultado de la seleccion artificial por parte de los humanos hace
mas de 30.000 afios en Asia Central (33).
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Los animales para el hombre, empiezan a toman un valor simbdlico o religioso,
como lo encontrado en obras o pinturas rupestres, un ejemplo es el de la cueva de
Les Trois Fréres en los Pirineos franceses que se ubica entre el afio 16.000 a 10.000
a.c (34), donde se observa una figura llamada “el brujo danzante” que podria
representar a un “Sefor de los animales”, concebido en forma hibrida de hombre y
animal, expresando el afan de identificarse con ellos, o el deseo de poder imitarlos
(23).

1.2.2 Epoca Antigua.

En la época antigua empieza a tener mayor relevancia el mito, el cual se desarrolla
como una ficcién de origen sagrado, donde se dan explicaciones de como el hombre
aparece en la tierra a partir de la creacion del mundo, la existencia del bien y el mal,
la vida mas all4 de la muerte y el poder de los dioses (35) y aqui es donde los
animales empiezan a tener un sitio mas predominante en las creencias espirituales
y religiosas de las culturas antiguas, como lo es en el Antiguo Egipto, donde esta
civilizacion no adoraba a los animales como deidades, si no que veian en ellos las
manifestaciones de los dioses (36), tomando forma de diversos animales, siendo
los mas protegidos por esta cultura, los perros y los gatos, donde se prohibia
causarles algun dafio, incluida la muerte, esta era una conducta que estaba fuera
de lugar en el Antiguo Egipto y que era sancionada con castigos corporales, incluso

con la pena de muerte (37) (38).

En la Antigua Grecia, el filésofo Pitdgoras (Siglo VI a.c), consideraba que los
animales y humanos tenian la misma alma, mientras que Aristoteles consideraba
gue no eran racionales y tenian otra consideracion moral. Otros pensadores, como
Plutarco (45 d.c — 127 d.c) y Porfirio (232 d.c — 304 dc), reflexionaron que el trato de
los humanos hacia los animales, es abusivo y brutal, demostrando que era una
muestra de crueldad de parte de los seres humanos, incluso llegando a cuestionar

el hecho de matar y alimentarse de la carne de los animales (39).
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En Roma, en el siglo V a.c, se crea la Ley de las doce tablas “LEX XI| TABULARUM’,
siendo el acontecimiento social mas importante en la historia del Imperio Romano;
el cual da origen y el fundamento a las Leyes actuales (40), aqui se clasificaban a
los animales en “domésticos”, “domesticados” y “Salvajes” (41), y que por la
concepcion de elementos de trabajo, ademas que podian causar dafios, pero que
estos actos a su vez eran realizados sin razén o conciencia, por ende la
responsabilidad de estos sucesos recaian sobre sus propietarios (42). Por estas
situaciones, se empieza a dar el valor a los animales de “Cosas” o0 “Res”.

En la cultura de los pastores en donde se inicio la Biblia, demostraba que la actitud
de las personas que cuidaban del rebafio de ovejas, era tan esmerada y buena que
se asemejaba a una alegoria de bondad divina, considerando esta labor casi
virtuosa, siempre y cuando el trato y el cuidado hacia estos animales fuera el
adecuado (43).

1.2.3 Epoca Medieval.

En esta época, se empiezan a observar personas dedicadas al cuidado médico y
bienestar de los animales, en especial los caballos, estas personas denominadas
Albéitares, sanadores de caballos o menescales, que dentro de sus labores tenian
la seleccion de animales, compra-venta, doma, puesta de frenos, herraje, forja de
metales y cuidado y curacion de equinos, por consiguiente su importancia fue
grande, debido al gran valor que junto a los halcones y los perros tenian estos
animales, ya que estos eran usados por la nobleza en actividades de caza y en la

guerra (44).

Filosofos y Tedlogos como San Agustin y Santo Tomas de Aquino, coincidian con
el pensamiento de Aristételes, considerando al ser humano superior a los demas
seres vivos, porque el hombre tenia conciencia de la existencia y capacidad de
amar, también por tener racionalidad, lenguaje y voluntad, cualidades que segun

ellos, no poseen los animales (42). En contraposicion a estos puntos de vista estaba
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San Francisco de Asis, quien no estaba de acuerdo a que el hombre, “no solo esta
dotado de razén, sino que también el ser humano debe encontrarse en relacién a

los otros” (45).

Es por lo anterior que uno de los personajes mas relevantes en la edad media fue
San Francisco de Asis (1182-1226), quien predico el respeto hacia la naturaleza y
alos animales denominandolos “hermanos”, iniciando en el continente europeo, una
revaloracion en la relacién Hombre-Naturaleza, situacion que hasta el dia de hoy
muchas personas siguen ese pensamiento (42), hasta el punto de proclamar a San
Francisco de Asis como patrono de los animales, Médicos Veterinarios y personas

que trabajan por la preservacion del medio ambiente (46).

1.2.4 Epoca Moderna.

En esta época, se empiezan a ver cambios fuertes en temas de impacto ambiental
y se empieza a ver el afan del hombre por dominar y explotar a la naturaleza, debido
a la gran deforestacion que causa el iluminismo, la revolucion industrial y cientifica,
situaciones que hacian que existiera un aumento en la poblacién, avances técnicos

en los cultivos, razones por las cuales se aumentaba el uso de madera (23).

Paralelamente a la explotacion de recursos, la separacion del vinculo naturaleza-
hombre, este tema sensibiliza a varias personas en distintas zonas de Europa en
especial Irlanda, Francia e Inglaterra, convirtiéndose en tema polémico, situacion
gue conlleva a la creacion de las primeras sociedades de proteccion animal, que
nacen inicialmente para defender a los animales sobrexplotados y sacrificados,
usados en la traccion a sangre o vehiculos de traccion animal, como lo son caballos,
asnos y mulas (47), y que, gracias a la aparicién de nuevas maquinas, este tipo de
explotacion animal fue desapareciendo. Seguido a esto, en los siglos XVIII y XIX,
surgen teorias éticas como son el contractualismo, en la cual, la moral se basa en

acuerdos, en sus ideales estaba el “no causar sufrimiento innecesario a los
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animales” (48) y del Utilitarismo fundada por el filésofo, economista, pensador y
escritor inglés Jeremy Bentham (1.748 — 1832), proclamando que “La moral se basa
en maximizar el bienestar animal y humano” (23), que la verdadera pregunta en los
animales, no es si son racionales, si no, si en verdad sufren, situacion que ha sido
generalizada hasta mediados del siglo XIX, donde la medicion del sufrimiento se
basa en la deduccion y la observacién, en otras palabras, mediante un enfoque

cientifico.

Hacia 1637 y 1641, el filosofo, matematico y fisico francés Rene Descartes (1.596
— 1.650), consideraba a los animales como automatas (49), “maquinas que imitan
la figura y los movimientos de un ser animado” (50), para este personaje, los
animales se mueven por mecanismos, al igual que las cosas, colocandolos en el
plano de la “res extensa” o todo aquello que posee cuerpo y de sus leyes (51), por

lo tanto incapaces de experimentar dolor o placer (23).

El abogado Ingles Nathaniel Ward (1578 — 1652), en 1641 escribe el texto “El
Cuerpo de Libertades”, un documento que se toma como el primer cédigo de leyes
en Inglaterra, de la creacion de un sistema juridico enfocado a la proteccién de
animales domésticos, tomando gran relevancia el articulo 92, el cual instituia “Que
ningun humano le es permitido efectuar algun tipo de tirania o crueldad hacia alguna

criatura nacida que esté normalmente retenida para uso humano”. (48)

En 1755, el filsofo francés Etienne Bonnot de Condillac (1714 — 1780), publica “E/
Tratado de los Animales”, en el cual hace una critica a Descartes, afirmando que
los animales son sintientes y que su autoconservacion esta asegurada por el simple
hecho de experimentar sensaciones inmediatas de dolor y placer (51), debido a que
la sensibilidad es requisito indispensable del movimiento de los animales, para la

huida, la predacion, la lucha, el apareamiento, etc. (49)
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1.2.5 Epoca Contemporanea.

En los siglos XIX y XX, se aumenta considerablemente el conocimiento del
funcionamiento biolégico, se empiezan a aceptar dentro de la comunidad cientifica,
especialidades como la etologia y la neurociencia (52), personajes como Charles
Darwin (1.809-1.882) generan un gran impacto en el medio cientifico, debido a que
en 1859 publica su obra “El Origen de las Especies”, donde presenta teorias que
explican el origen de la formacién y evolucion de las especies que habitan en el
planeta, como también la seleccion artificial y sexual (53).

En 1.822, el politico y activista irlandés, Richard Martin (1.754-1.834), lleva una
propuesta de Ley al Parlamento Britanico, basada en fundamentos morales, para
proteger de cualquier tipo de crueldad provocada por los humanos hacia los
bovinos, equinos y ovinos, la llamada “Ley Britanica de tratos crueles del ganado”
(54), convirtiéndose asi en la primera Ley de proteccion a los animales en la historia
(55), Richard Martin junto a Arthur Broome (1.779 — 1.837) fundan en 1.824 en
Londres, la Sociedad para la Prevencién de la Crueldad con los Animales o Society
for the Prevention of Cruelty to Animals (SPCA) y en 1.837 la Reina Victoria,
patrocina esta Sociedad, convirtiéndose asi en la Real Sociedad para la Prevencion
de la Crueldad con los Animales o Royal Society for the Prevention of Cruelty to
Animals (RSPCA), siendo activa esta sociedad hasta la actualidad, extendiendo sus
acciones de proteccion y bienestar, hacia los animales domésticos, prohibiendo las
peleas de gallos, el cebo de osos, mejorando los estandares de frigorificos,
animales de laboratorio, caza de zorros con perros, ayuda de animales victimas de

la primera y segunda guerra mundial, entre otros (56).

En 1.894, el activista ingles Henry Stephens Salt (1.851-1.939), fue el primer escritor
que abogo en favor de los “derechos de los animales, con su obra “Animals Rights:
Considered in Relation to Social Progress”. Dentro de las principales

preocupaciones del movimiento que promovia la proteccion de los animales, estaba
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el sacrificio Kosher y la viviseccion, situacién que aprovechan los Nazis y la toman
como parte de los ataques hacia los judios tan pronto llegan al poder, regulando el
sacrificio (23). Entre 1.933 y 1.935, el gobierno de Adolf Hitler, instaura la Ley de
proteccion de los animales “Reichs-Tierschutzgesetz”, que buscaba prohibir la
experimentacién y la viviseccibn en los animales, la Ley de caza “Reichs-
Jagdgesetz”, que buscaba regular la caceria y la Ley de proteccion de la naturaleza

“Reichs-Naturschutzgesetz”. (57)

Después de la segunda guerra mundial, se da la industrializacién e intensificacion
de la produccién animal, trayendo consigo consecuencias negativas sobre el
bienestar animal. Se empiezan a generar sistemas de confinamiento, que se basan
en mantener a los animales en recintos cerrados, con sistemas automatizados (43),
en una sobreexplotacion de los animales de produccion, el cual, el objetivo principal
era producir una mayor cantidad de alimento o productos para el ser humano, sin
tener en cuenta el bienestar de los animales y es gracias a esto que en 1.964, se
publica el libro “Animal Machines” de la escritora Inglesa Ruth Harrison (1.920 —
2.000), Este libro es el primer documento que expuso a la luz pablica el sistema de
produccion intensiva (58) y alert6 al publico y al gobierno britanico, sobre el esfuerzo
de lograr aumentar la produccion a cualquier costo para los animales y como eran
tratados como solo objetos de produccién, revelando practicas como castracion,
corte de colas, corte de picos, adicidén de antibitticos a la dieta de los animales, tipos

de estabulacion que en gran parte eran ignorados por los consumidores (59).

Tras las denuncias hechas en este libro el Gobierno britanico toma cartas en el
asunto y crea una comision liderada por el cientifico médico Britanico Roger
Brambell (1.901-1.970), para realizar una investigacion mas a fondo, encontrando
que efectivamente los animales de producciéon tenian un manejo inadecuado,
sanitariamente deficiente y con muestras de maltrato animal bastante altos, esta

situacion conllevo a la creacion en 1.967 de “Farm Animal Welfare Advisory
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Committee”que acabaria convirtiéndose en “Farm Animal Welfare Council” en 1979.
(28) (60)

Entre la comision enviada por el gobierno britdnico en 1.965, estaba el etélogo
BritAnico William Homan Thorpe (1.902-1.986), explicaba en el informe de Roger
Brambell que los animales tienen necesidades con una base bioldgica, incluyendo
algunas de las necesidades para mostrar conductas particulares y que estos
animales tendrian problemas si llegase a existir frustracion de esas necesidades.
Esta descripcién escrita en el informe llego a conocerse como “Las Cinco
Libertades” (52).

En 1.975, el fildsofo Australiano Peter Singer (1.946), publica el libro “Liberacion
Animal”, este texto hace una descripcion o referencia acerca de la consideracion
moral de los animales no humanos, toca puntos importantes en torno a la ética
animal, donde el texto contribuye al crecimiento del movimiento en la igualdad de
consideraciones de los animales, adopcion del vegetarianismo y el activismo por la

defensa de los animales. (61) (62)

El 10 de Julio de 1976, el Gobierno Francés, empieza a tener una vision distinta y
en su Legislatura, traza la relacion entre sensibilidad y bienestar, describiendo que
“Los animales son seres sensibles, sus propietarios deben tenerlos en condiciones

gue mantengan sus necesidades bioldgicas de especie”. (23)

En 1.983, el filésofo estadounidense Tom Regan (1.938-2.017), publica el libro “The
Case for Animal Rights”, en donde se postulan los lineamientos éticos sobre la base
del respeto a la dignidad de todo ser vivo (63), los animales son sujetos de una vida
digna y no pueden ser usados para servir para fines de la especie dominante, por
lo tanto, Regan propone la abolicion del uso de animales para experimentos
cientificos; su caza o utilizacion comercial y deportiva y todo tipo de cria de animales

en establecimientos agropecuarios con fines comerciales (64).
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En el aflo 2.000 World Society of the Protection of Animals (WSPA) y Royal Society
for the Prevention of Cruelty to Animals (RSPCA), organizaron en Londres “Animal
2000 World Congress”, alli se presenta la propuesta de la “Declaracion Universal
sobre el Bienestar Animal” (DUBA) (60), la cual tiene como proposito dar
reconocimiento que los animales son capaces de sentir y sufrir, teniendo ellos unas
necesidades de bienestar que deben ser atendidas y respetadas y que todo acto de
crueldad hacia ellos debe terminar (23). Esta declaracion ain no ha sido aprobada
por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), de aprobarse estableceria una
gran base para la proteccién global del bienestar animal (65).

En los ultimos afos, diferentes paises han legislado a favor del bienestar animal,
paises como Alemania, Francia, Inglaterra, han acufiado el concepto que todos los
animales son seres sintientes capaces de experimentar dolor y/o placer. Colombia
se convierte en el primer pais latinoamericano en crear la Ley 1774 de 2016 que
cataloga o da este concepto de seres sintientes a los animales, en especial a los

vertebrados.

1.3 LAS CINCO LIBERTADES DEL BIENESTAR ANIMAL

La primera mencién de las cinco libertades, se da para los animales domésticos en
1.965 con la comision liderada por Thorpe y Brambell, después de las denuncias
hechas por Ruth Harrison, en su libro “Maquinas Animales”, en la cual citan que es
‘la capacidad de poder facilmente darse vuelta, asearse, levantarse, acostarse y
estirarse" (26), siguiendo estos lineamientos y recomendaciones del comité
Brambell, hace que en 1.993 el Consejo de Bienestar para Animales de Granja del
Reino Unido (Farm Animal Welfare Council), amplia, especifica y formula las “Cinco
Libertades del Bienestar Animal” las cuales resumen las necesidades minimas que
todo animal debe tener y que son aceptadas hasta la fecha por varias

organizaciones tanto privadas como publicas a nivel mundial (66) y las cuales son:
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e Libres de hambre, sed y desnutricién.

e Libres de miedos y angustias.

e Libres de incomodidades fisicas o térmicas.
e Libres de dolor, lesiones o enfermedades.

e Libres para expresar las pautas propias de comportamiento.

Sin embargo las necesidades no son lo suficientemente precisas para evaluar el
grado de Bienestar de un animal, que aunque es muy practico da imprecisiones, por
dos razones, la primera es que es muy genérico y la segunda, varias libertades
pueden sobreponerse una de otras, un claro ejemplo podria verse para un animal
pueda estar libre de enfermedades, éste va requerir un tratamiento profilactico o
curativo y para ello se le podria ocasionar distrés y miedo debido a la manipulacion

para llevar a cabo los tratamientos.

Como el Bienestar Animal en la actualidad es una ciencia, esta ha ido evolucionando
y mejorando sus métodos o formas de evaluar el grado de Bienestar de los
animales, se han planteado otras aproximaciones basadas en el mismo concepto o
teniendo como base las cinco libertades, como por ejemplo la propuesta de
valoracion del bienestar del proyecto Welfare Quality, elaborada por 40 instituciones
cientificas de 15 paises europeos que trabajaron desde el afio 2.004 a 2.009 (23).
Esta herramienta pretende hacer una valoracion practica en granja, en especial para
especies Bovinas, Porcinas y Aves de corral, que agrupa las 5 libertades en 4
principios (1- Alimentacion adecuada, 2- Alojamiento adecuado, 3- Estado sanitario
adecuado, 4- Comportamiento apropiado) (67), este modelo ha servido de base
para otras especies como es el caso de perros en albergues o refugios, llamado
Shelter Quality (68) y para el caso de la fauna silvestre bajo el cuidado humano
(Zooldgicos y Acuarios), se tiene el modelo de los “Cinco Dominios” (Ver Anexo 1),
el cual fue diseflado para facilitar la evaluacion y el entendimiento del Bienestar
Animal en estas especies, que describe los cuatro dominios anteriormente
referenciados: 1- Nutricion, 2- Entorno, 3- Salud Fisica, 4- Conducta, anexando un

guinto dominio el cual es el Estado mental del animal. (69)
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2. TENENCIA RESPONSABLE DE ANIMALES DE COMPANIA

2.1 DEFINICION

Aungue no existe una definicion estandar a nivel mundial de tenencia responsable
de animales de compafia, varios paises y gremios tratan de darle un significado
gue trate de acercarse a las situaciones o experiencias vividas en su jurisdiccion,
por ejemplo, Chile la define en la Ley 21020 de 2017, como: “El conjunto de
obligaciones que contrae una persona cuando decide aceptar y mantener una
mascota o animal de compafiia, y que consiste, entre otras, en registrarlo ante la
autoridad competente cuando corresponda, proporcionarle alimento, albergue y
buen trato, brindarle los cuidados veterinarios indispensables para su bienestar y no
someterlo a sufrimientos a lo largo de su vida. La tenencia responsable comprende
también el respeto a las normas de salud y seguridad publica que sean aplicables,
asi como a las reglas sobre responsabilidad a que estan sujetas las personas que
incurran en infraccion de ellas, y la obligacion de adoptar todas las medidas
necesarias para evitar que la mascota o animal de compariia cause dafios a la

persona o propiedad de otro.” (70)

Por otra parte, el Ministerio de Salud de Argentina, la define como: “la condicién por
la cual una persona tenedora de un animal, asume la obligacién de procurarle una
adecuada provision de alimentos, vivienda, contencion, atencién de la salud y buen
trato durante toda la vida, evitando asimismo el riesgo que pudiere generar como
potencial agresor o transmisor de enfermedades a la poblacién humana, animal y al
medio ambiente” (71). En Australia le dan la definicién de: “La obligacién de cuidar
la salud y el bienestar de su animal de compafiia, asi como cumplir con los requisitos
de la Ley local y el deber de asegurarse que las actividades de su animal no

interfieran con sus vecinos o el medio ambiente” (72)
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La Comunidad Europea, mediante ratificacion del “Convenio Europeo sobre

~s

Proteccidon de animales de compaiia” en su articulo 4, describe la tenencia como:

“Toda persona que tenga un animal de compariia 0 que haya aceptado ocuparse
de él sera responsable de su salud y bienestar. Toda persona que tenga un
animal de compafilia 0 que se ocupe de él, debera procurarle alojamiento,
cuidados y atencién que tengan en cuenta sus necesidades etoldgicas, de
conformidad con su especie y raza, y en particular: proporcionarle, en cantidad
suficiente, el alimento y el agua que requiera; proporcionarle oportunidades de
ejercicio adecuadas; tomar todas las medidas razonables para impedir que se

escape”. (73)

En septiembre de 2003, en la ciudad de Rio de Janeiro — Brasil, se llevo a cabo la
“Primera reunion de expertos en tenencia responsable de animales de compafiia y
control de poblaciones”, reunion respaldada por la Organizacion Panamericana de
la Salud (O.P.S) y World Society For The Protection Of Animals (W.S.P.A), donde
aportan un nuevo concepto de tenencia, definida como: “La condicién bajo la cual
el tutor de una mascota, acepta y se compromete a asumir una serie de deberes
enfocados en la satisfaccion de las necesidades fisicas psicolégicas y ambientales
de su mascota; asi como la prevencion de riesgos (potencial de agresion,
transmision de enfermedades o dafios a terceros), que ésta pueda generar a la
comunidad o al medio ambiente, bajo el marco juridico de la legislacion pertinente”.
(74)

Para el caso de Colombia, que, aunque no tiene una definicion propia sobre la
Tenencia Responsable de Animales de Compafia, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, si describe que esta “recae directamente en los propietarios ylo
tenedores, quienes tienen la obligacién de brindarles el bienestar y los cuidados
necesarios para su correcto desarrollo, con el fin de mantener una adecuada

relacion entre el animal y el ser humano”. (71)

32



Paralela a la descripcidén que da el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el gremio
Médico Veterinario en Colombia, también empieza a dar sus puntos de vista,
definiciones o descripciones, como la que da la Asociacion Nacional de Médicos
Veterinarios de Colombia (AMEVEC) que corresponde a la “disminucion de los
riesgos sanitarios, enfermedades transmisibles que comparten humanos vy
animales, por medio de los cuidados veterinarios, del propietario y el fortalecimiento
de las ventajas de tener una mascota. La tenencia responsable comprende una
alimentacion adecuada, vacunacion y desparasitacion segun planes de manejo,
disponibilidad de tiempo para pasear al animal, el aseo cotidiano y las actividades
de recreacion del mismo” (75). Asi mismo desde la docencia universitaria la
describen como: “La condicién en la cual una persona acepta y se compromete en
una serie de derechos, deberes y obligaciones enfocadas a satisfacer las
necesidades de su mascota. Asi como la prevencion del riesgo potencial (agresion,
transmision de enfermedades o dafios a terceros) que ésta pueda generar a la

comunidad o al medio ambiente en el marco juridico pertinente.” (76)

Con lo anterior se observa, que aunque a nivel mundial no se tiene estandarizada o
unificada la definicibn de forma sobre la tenencia responsable de animales de
compafia, si se comparten varios criterios y definiciones de fondo, pudiéndose
concluir que efectivamente mas que una definicion, son las acciones que toda
persona o personas, llamese propietario, duefio, tenedor, tutor o responsable del
animal de compafiia debe conocer e implementar, para el beneficio directo del
animal, e indirecto de la comunidad y del medio ambiente que habita o que lo rodea,
previniendo asi la aparicion de posibles problemas en la Salud Publica, la
convivencia ciudadana y la conservacion ambiental. Acciones que sustentan el por
qué la tenencia responsable de animales de compafiia, es una de las tantas
acciones importantes para llegar a ejecutar el enfoque mundial de “UN MUNDO -
UNA SALUD”. Asi mismo, se evidencia que la tenencia responsable de animales de

compaiia siempre debera ir acompafada y sustentada del Bienestar Animal.
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3. RELACION ENTRE BIENESTAR ANIMAL Y LA TENENCIA RESPONSABLE
DE ANIMALES DE COMPARIA CON LA SALUD PUBLICA

3.1 SALUD PUBLICA

Se denomina como Salud Publica “La ciencia y el arte de promover la salud, prevenir
la enfermedad y prolongar la vida mediante esfuerzos organizados de la sociedad”
(77). Esta ciencia tiene como responsabilidad, la promocién y la preservacion de la
salud en poblaciones enteras donde viven, juegan, estudian y trabajan (78), esta
palabra de “poblaciones” hace alusion al conjunto de individuos que van desde un
sitio de trabajo, pasando por vecindarios, municipios, departamentos, paises,
llegando hasta extensiones macro como regiones y/o continentes. Trabajo que se
logra por medio de la promocion de estilos de vida saludable, investigacion de
enfermedades, la prevencion de lesiones, la deteccion, prevencidn y respuesta a
enfermedades infectocontagiosas (79), el saneamiento del ambiente y proteccién

de los alimentos tanto de origen animal como vegetal. (80)

3.2 PROMOCION DE LA SALUD

El 21 de noviembre de 1986, se realiza “la primera Conferencia Internacional sobre
la Promocion de la Salud” en Ottawa — Canada (81), en esta carta se da el concepto
de Promocién de la Salud, el cual “consiste en proporcionar a los pueblos los medios
necesarios para mejorar su salud y ejercer un mayor control sobre la misma” (82),
constituyéndose “como un proceso politico y social global que abarca no solamente
las acciones dirigidas directamente a fortalecer las habilidades y capacidades de los
individuos, sino también las dirigidas a modificar las condiciones sociales,
ambientales y econdmicas, con el fin de mitigar su impacto en la salud publica e
individual.” (77)
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Sin embargo, la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) reduce su definicién
y la describe como “el proceso que permite a las personas incrementar el control
sobre su salud”, sefialando la gran importancia que tiene en este proceso la
participacion tanto de la comunidad, las organizaciones y las instituciones, para
crear condiciones que garanticen la salud y el bienestar para todos. (83)

Al ver los conceptos anteriores de la Promocion de la Salud, es facil suponer cuales
son los objetivos que esta persigue, teniendo como el objetivo principal que los
mismos ciudadanos tomen el control para convertirse en sujetos mas saludables,
seguido de cambios en las condiciones de vida que influyen negativamente sobre
la salud, también esta el fomentar habitos saludables de vida y facilitar
oportunidades de ingreso en temas que favorezcan el control sobre su propia salud.
(84)

3.3 COMUNICACION DE LA SALUD

La comunicacion de la salud se posiciona como una estrategia importante y de
impacto, que se enfoca en compartir informacion a la comunidad en temas
relacionados a la salud y a mantener en la agenda publica asuntos sanitarios
importantes. Al usarse medios de comunicacion o de informacion, junto a los demas
avances tecnolégicos para difundir la informacion en salud hacia la poblacién, se
logra el aumento de la concienciacion en aspectos puntuales de la salud tanto
individual como colectiva (77). En 1993 el Gobierno de los Estado Unidos de
América, reconoce la importancia de la comunicacién en la salud, estableciendo asi
la Oficina de Comunicacion y Salud, que se ubica en los Centros para el Control y
la Prevencion de Enfermedades (CDC), definiéndola como “el disefio y la
diseminacién de mensajes y estrategias que se basan en la investigacién del

consumidor, para promover la salud de los individuos y las comunidades”. (85)
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3.4 SALUD PUBLICA VETERINARIA

Aunque las acciones de la Medicina Veterinaria en la Salud Publica, han sido
realizadas casi con el inicio de la domesticacion, el término de Salud Publica
Veterinaria (SPV), se emplea por primera vez en el afio 1946, por parte de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), para incluir la Medicina Veterinaria en
actividades de la Salud Publica en el contexto de la proteccion y mejoramiento de
la salud humana (80). La SPV debe su origen y desarrollo, al estrecho vinculo entre
el humano y los animales a lo largo de la historia, debido a esto, tanto la salud como

la enfermedad estan muy relacionadas. (86)

Se define como Salud Publica Veterinaria, a “la disciplina que busca la proteccién
de la salud humana y el aumento de la disponibilidad alimentaria mediante las
intervenciones en la salud y la produccién animal’, actuando como enlace en
politicas o las cuatro estrategias centrales del concepto de Atencién Primaria en
Salud (APS), la colaboracion intersectorial, la cooperacion entre paises, la
tecnologia apropiada y la participacion de la comunidad (87). Pero es en la Reunion
Interamericana a Nivel Ministerial en Salud y Agricultura de 2001 (RIMSA 12), el
cual, es el unico foro regional para la colaboracion y coordinacion en temas de Salud
Pulblica Veterinaria, en el cual participan los Ministerios de Salud y de Agricultura de
los Estados miembros de la Organizacion Panamericana de la Salud (88), donde se
da una definicion especifica a la SPV, siendo esta “un componente de las
actividades de Salud Publica dedicada a la aplicacion de los conocimientos, de las
habilidades y destrezas, y de los valores aptitudinales de la Medicina Veterinaria
para la promocién y la proteccion de la salud humana” (89), coincidiendo con la
definicion que da la OMS, por consiguiente se observa que la SPV, no solamente
se fija 0 se centra en animales de produccién, si no también, abarca a todos los
animales en especial vertebrados, debido a que el riesgo de una eventual
enfermedad zoondtica, no solo se presenta en el consumo de proteina animal o sus

derivados, sino también por la convivencia tan cercana que se tiene con los
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animales de compairiia o con el manejo actual de conservacion de varias especies
silvestres. Dentro de las principales areas donde participa la SPV, apoyando a la
salud y el bienestar del humano, se encuentran la prevencion y control de las
zoonosis, la inocuidad y calidad de los alimentos de origen animal, la promocién de
la salud y el bienestar de la poblacién humana, la promocion del bienestar de
animales domésticos vy silvestres, la promocion de la tenencia responsable de los

animales de compaiiia, entre otros los cuales se describen en el anexo 1. (90)

3.5 PROMOCION DE LA SALUD PUBLICA VETERINARIA

La promocion de la Salud Publica Veterinaria (SPV), se describe como los procesos
donde ciudadanos, grupos y/o colectivos sociales, el sector académico y cientifico,
el gremio veterinario y gremios de la cadena productiva, pueden acrecentar el
control en las condiciones de todas las actividades que pertenecen a la Salud
Publica Veterinaria (ver anexo 2), generando asi una mayor destreza en las
estrategias necesarias para mejorarlas, realizando un cambio a favor de los factores
sociales, ambientales y economicos (91). Para llegar a generar estos cambios es
primordial la participacion o movilizaciéon social, ya que es muy claro que mas
importante que controlar una enfermedad es realizar la prevencion de la misma y
aun mas cuando la salud humana puede afectarse, por eso la SPV debe planear
estrategias para evitar que una enfermedad se presente donde antes no existia o

donde habiendo existido anteriormente ha sido erradicada. (92)

3.6 PROMOCION DE LA SALUD ANIMAL

La salud animal o sanidad animal, es la disciplina que se preocupa por la salud de
los animales, como también por la inocuidad de los productos derivados de ellos
(93). Definida también como “Aquel estado de la poblaciéon animal en que alcanza

una optimizacion de sus funciones productivas”. (94)
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La salud animal nace de la necesidad del ser humano en mantener o generar
alimentos de origen animal desde la domesticacion, buscando evitar o prevenir la
perdida de animales por causas organicas como virus o bacterias, como también
por situaciones de manejo, en las que el animal pueda presentar enfermedades que
afectan tanto la salud de otros animales, como la salud de humanos y por

consiguiente afectando el bienestar de estos. (95)

Con lo anteriormente descrito, la Promocion de la Salud Animal, podria definirse
como todas las formas de apoyo o de acciones que se brindan a los animales para
mantenerlos saludables, no dirigiéndose Unicamente a la enfermedad como tal, sino
a toda la salud en general del animal, tanto fisico como mental y el buen bienestar
de este (96). Aunque la percepcién de Promocion de la Salud Animal, va mas
enfocada hacia los animales de produccion, también deberia ejercer una fuerte
accion en los demas tipos de animales, como en el caso de animales de compafiia,
en los cuales, esté sin desarrollar correctamente, debido a que siempre se ha tenido
el concepto que el Médico Veterinario y los establecimientos veterinarios dedicados
a este tipo de animales, tradicionalmente son centros de tratamientos de
enfermedades, sin desarrollarse un accionar veterinario tan importante como lo es
la prevencion y promocién de la salud animal, disminuyendo asi la efectividad de la
tenencia responsable y el grado de bienestar en los animales de compaifiia, que
paralelamente pueden ser factores de riesgo en la Salud Publica (97). Por las
anteriores razones, la Promocion de la Salud Animal, se posiciona como una
estrategia fundamental en la Salud Publica y para el concepto global de “Un Mundo
— Una Salud”.

3.7 EL CONCEPTO DE “UN MUNDO - UNA SALUD”
Este concepto se cred para disefar y aplicar investigaciones, leyes, programas y
politicas, en los cuales diferentes gremios o sectores trabajan para lograr mejoras

en la salud publica a nivel mundial (98). El concepto de “Un Mundo — Una Salud”,
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“Una sola salud” o “One Health”, es introducido a inicios de la década del afio 2000
(99) durante una reunioén celebrada en New York — EEUU, en septiembre de 2004,
entre la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO), la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE), la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
con la colaboracién del Banco Mundial y la Coordinacion del Sistema de las
Naciones Unidas para la Gripe (UNSIC). Su principal objetivo es disminuir los
efectos negativos de las enfermedades de origen animal o enfermedades
zoonoticas en todo el mundo (100), dando a todas las &reas involucradas una
conciencia del vinculo que existe entre las enfermedades de los animales y la salud
publica, con una vision mas responsable, profesional y civicamente comprometida
por parte de médicos humanos, Médicos Veterinarios, comunidad cientifica, sector
empresarial y/o industrial, gobernantes y publico en general, garantizando asi la
salud a nivel global (101). Este concepto hace una invitacién a nivel mundial, a que
los actores que intervienen en el sector de la salud humana y del sector veterinario,
confluyan y aunen fuerzas en la lucha contra las enfermedades que acosan al

hombre, a los animales y al entorno. (102)

La Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE) da a conocer una lista de 117
enfermedades de declaracion obligatoria para animales terrestres y acuaticos, que
ponen en riesgo la salud humana, de fauna y de flora, como también la economia

tanto nacional como internacional. (103)

3.8 EL CONCEPTO DE “UN BIENESTAR”

Como se describid anteriormente el concepto de “Una Salud”, afirma que la salud
de las personas esta estrechamente relacionada con la salud de los animales vy el
medio ambiente (104), sin embargo emerge un nuevo concepto a nivel mundial que
amplia el enfoque del concepto de “Una Salud”, este nuevo concepto es llamado

“‘Un Bienestar” o “One Welfare”, el cual afirma que “hay una relacion entre el
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bienestar humano, el bienestar animal, la biodiversidad y el medio ambiente” (105).
Se habla que “Un Bienestar” amplia y complementa el concepto de “Una Salud”
(106), debido a que se toman las ideas o estrategias sanitarias de “Una Salud” y las
aplica en temas de bienestar no solo animal, si no también incluye el bienestar
humano y la salud mental social (104), y sustenta ain mas la definicién de salud
dada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) la cual es: “el estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones
o enfermedades” (107), con lo anterior ya se empieza a acuiar el concepto de “Una

Salud — Un Bienestar’ o “One Health — One Welfare”.

Este nuevo concepto, se cataloga como algo novedoso, debido a que su trabajo se
extiende en la salud humana y animal, explorando temas tan complejos entre ellos
problemas sociales, culturales y cientificos. El enfoque de este concepto, tiene un
marco interdisciplinario, proporcionando una especie de paraguas (ver anexo 3)
(105), donde los expertos en bienestar animal, pueden trabajar de la mano con
profesiones de servicios humanos como por ejemplo la psicologia, el trabajo social,
entre otras; buscando desarrollar acciones que mejoren el bienestar en todas las

especies.

3.9 BIENESTAR ANIMAL EN LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible también llamados Objetivos Mundiales, son
17 medidas con 169 metas aprobados por 193 Estados miembro de las Naciones
Unidas, estos objetivos universales, precisan de la colaboracion de los sectores
publico y privados como también de la sociedad civil (108) para llegar al fin de la

pobreza, proteccion del planeta y dar a las personas paz y prosperidad. (109)
En septiembre de 2011, en la ciudad alemana de Bonn, donde las Naciones Unidas
tienen una sede que trabaja por el desarrollo sostenible en todo el mundo, se realizé

la 642 Conferencia Anual del Departamento de Informaciéon Pudblica para las

40



Organizaciones No Gubernamentales, titulada “Sociedades sostenibles;
Ciudadanos receptivos”, generando alli a la sociedad civil ideas y mejores practicas
para promover la sostenibilidad y el voluntariado, incluyendo entre ellas al Bienestar
Animal en temas de economia verde como accién para erradicar, incrementar la

seguridad alimentaria y el desarrollo sostenible (110).

Esta conferencia sirvio de preambulo y bases para la Conferencia sobre el
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (ONU), que se realizé en Junio de
2012, en la ciudad Brasilefia de Rio de Janeiro, en el cual el bienestar animal ha
sido tratado e incorporado de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (65), incluyendo
al Bienestar Animal en dos objetivos, como lo describe el documento A/66/750 de

la Asamblea General de las Naciones Unidas.

El Bienestar Animal est& incluido en el Objetivo 2 “Poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la agricultura sostenible”
(111), donde se invita a que los gobiernos incluyan sistemas alimentarios
sostenibles que proporcionen alimentos sanos que satisfagan las necesidades
alimentarias, manteniendo ecosistemas racionales, asegurando la buena salud y el

bienestar de los animales (112).

Se incluye también en el Objetivo 12: “Garantizar modalidades de consumo y
produccion sostenibles” (113), en donde se invita a los gobiernos a fomentar la
economia verde, oportunidades de consumo equitativos, asegurar la calidad de vida
y bienestar de todas las personas, erradicando todos los tipos y niveles de pobreza,
respetando el bienestar de los animales e incorporando las economias sostenibles

basadas en la autosuficiencia (112).
Estas acciones quedan aprobadas en la Resolucion A/RES/66/288 de la Asamblea

General de las naciones Unidas, donde reafirman que para la erradicacion del

hambre se lograria mediante la agricultura sostenible, mejoras en la seguridad
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alimentaria, conservando los ecosistemas y los recursos genéticos tanto vegetal
como animal y aun mas importante que la salud de los animales y de los humanos

van interrelacionados (114).

Con estas labores se pretende que el Bienestar Animal este incluido en las
necesidades de las generaciones actuales y las que estan por venir, para poder
tener asi un mundo éticamente sostenible para los animales (65). Ante esto la OIE
declara que “el Bienestar Animal esta intimamente vinculado con la sanidad animal,
la salud y el bienestar de las personas, y la sostenibilidad de los sistemas

socioecondmicos y ecoldgicos”. (115)

3.10 BIENESTAR ANIMAL EN LA SALUD PUBLICA

Con las definiciones y conceptos anteriormente descritos, se sustenta que el
bienestar animal, es un pilar fundamental tanto para la Salud Publica humana como
para la Salud Publica Veterinaria. Esto se debe a que los animales, pueden actuar
como indicadores en la salud y el bienestar en humanos, ya que es muy comun
observar que, en estados deficientes de bienestar en humanos, se tendran altas
probabilidades de encontrar en los animales que alli habitan, un estado de bienestar
gue puede ir de deficiente a malo; también el bienestar animal nos puede evidenciar

la relacion entre maltrato animal con violencia intrafamiliar. (116)

Los efectos que se tienen en la Salud Publica por parte del Bienestar Animal, se
pueden observar en los diferentes tipos de animales, recordemos que estan los
animales de produccién, animales de laboratorio, animales silvestres que estan o

no bajo el cuidado del ser humano y animales de compafia.
En el caso de los animales de granja o de produccion donde alli su bienestar se
muestra como la unién de acciones y procedimientos productivos que va desde el

nacimiento hasta su destino final, dando confort y armonia con el ambiente (117),
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ya que si se tienen animales con o6ptimos indicadores de bienestar en todo el
proceso, se obtendran animales mas saludables, con menor riesgo de presentar
enfermedades tanto zoondticas como otro tipo de enfermedades que aunque no
pueden ser perjudiciales para el ser humano, si pueden ser catastroficas y de gran
impacto en la economia tanto del productor como la de la region. Un buen bienestar
generara una mayor inocuidad en los alimentos que traduciria en seguridad
alimentaria, que es definida por la F.A.O como “La disponibilidad local de alimentos
y su distribucién, y al acceso de las personas a los alimentos para una vida
saludable” (118), aparte se observaria la disminucién en riesgos para el medio
ambiente, debido al menor uso de alimentos, agua y combustible que genera la
actual cria intensiva, como también se tendria un incremento en el bienestar
humano al poder llegar a crear puestos de trabajo contribuyendo a la lucha contra
la pobreza. (119)

Por el lado de los animales de laboratorio, los cuales son todos aquellos seres vivos
no humanos, vertebrado o invertebrado, usado para la experimentacion y otros fines
cientificos (120), se orienta en la propuesta de las tres erres, que siempre seran
supervisadas por un comité cientifico y de bioética, las cuales son: Reemplazar, que
traduce en no utilizar animales, si no emplear métodos alternativos como
simuladores o software; Reducir, que plantea usar el minimo de animales y Refinar,
que implica realizar técnicas de investigacién optimas y apropiadas que eviten el
dolor o sufrimiento que afecte el animal (23). En este tipo de animales el bienestar
animal se preocupa en cumplir las condiciones para satisfacer sus necesidades
tanto fisicas como mentales, garantizando asi su adecuado alojamiento, nutricion,
sanidad y el comportamiento normal segun la especie (121). Ya que si estas
necesidades estan cubiertas, se llegard a un excelente bienestar de estos animales,
lo que traduciria para la investigacion, al evitarse el sufrimiento, se eliminaran
cambios tanto fisioldgicos como bioquimicos, que haran que la experimentacion
arroje resultados distorsionados y que no serviran para cumplir el objetivo de la

investigacion (23), en el campo de la Salud Publica, un excelente manejo del
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bienestar de estos animales, se veria reflejado en la produccion exitosa de vacunas,
usadas para inmunizar tanto a la poblacién animal como humana frente a un riesgo
bioldgico. (122)

En animales silvestres, los cuales se definen como aquellas especies que han
evolucionado naturalmente, sin interferencia del ser humano (123), podemos
dividirlos en dos grupos, los animales silvestres bajo el cuidado del humano, como
los son los animales rescatados de tréfico ilegal, por desastres naturales, los que
se encuentran en programas de reproduccion y conservacion, y estan aquellos
animales que no estan bajo el cuidado del humano como los que aun se encuentran
en sus habitats naturales. El bienestar en estos dos grupos de animales, se podria
afirmar que es el mas complicado de lograr con respecto a los de produccién, de
laboratorio o de compafiia, debido al gran esfuerzo, tanto econémico, operativo o
manejo y de talento humano que debe tenerse para satisfacer las necesidades
basicas de supervivencia entre ellas oxigeno, comida, seguridad, salud, refugio y el
estado psicologico o mental, proveyéndolos de un amplio rango de experiencias
donde prevalecen mas las experiencias positivas que las negativas. (69)

La mayor parte de las enfermedades infecciosas emergentes presentadas en las
ultimas décadas como la fiebre del Nilo, el SARS o la influenza aviar, tienen bastante
relacion con animales silvestres (124), debido al rompimiento del biotopo, que es la
comunidad de animales y plantas coexistiendo en una regién, con una geografia y
clima determinados, haciendo que esta estructura comunitaria asegure la
persistencia del patdégeno en esta comunidad (125); el rompimiento o la afectacion
de este biotopo y del bienestar de los animales silvestres, se debe a varios factores
ya sean influenciados o no por el hombre, como el aumento de la poblacion humana,
el ingreso de explotaciones pecuarias, la cria intensiva de animales anteriormente
salvajes, caza ilegal de animales salvajes para comercializarlos como alimento o
mascotas, entre otras (126), donde se describen las condiciones que afectan el

bienestar de los animales silvestres (ver anexo 4).
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Con lo descrito anteriormente, los animales silvestres influyen de manera positiva o
negativa en la Salud Publica, si se tiene muy en cuenta una perspectiva global de
control sanitario, buscando el equilibrio entre la conservacion de la biodiversidad, la

proteccion de la salud tanto humana como animal y el bienestar animal. (124)

Respecto a los animales de compafiia, refiriéndose a caninos y felinos, estos han
aumentado significativamente afio tras afio por diversos factores, por un lado, estas
especies empiezan a llenar espacios afectivos en nacleos familiares, por que sirven
de apoyo terapéutico 0 acompafiamiento tanto fisico como psicolégico a humanos;
se aprecian fendmenos sociales, como el desplazamiento de zonas golpeadas por
la violencia en especial de zonas rurales a zonas urbanas, ayudando en el
incremento del nUmero de animales, otras situaciones como la mala tenencia y el
abandono, agudizan la problematica de sobrepoblacion de estas especies. Estos
factores sumados al gran acercamiento o interaccion animal-humano, y a un mal
bienestar dado a estos animales, hacen que la presentacion de factores de riesgo

en la Salud Publica y conflictos sociales, sea bastante alta. (38)

Se reconocen tres tipos de problemas sanitarios como son: Las agresiones de
animal a humano, la contaminacion de areas publicas por excretas y la presentacion
de enfermedades zoondticas, en esta Ultima, centrando el mayor interés al virus de
la Rabia, entre una serie de enfermedades tales como leptospirosis, Brucelosis
canina, Toxoplasmosis, Toxocariosis, entre otras, las cuales en Colombia, muy
pocas poseen registros, con una vigilancia epidemiolégica muy limitada, con un
desconocimiento grande del personal de salud, existiendo una falta de diagnostico
y deficiencia del actual sistema de salud (127). En los conflictos sociales producidos
por el vinculo animal-humano, se pueden encontrar problemas en la convivencia
ciudadana, con rifas o querellas entre vecinos, relacionados a la tenencia
irresponsable de estos animales, como el caso de animales sueltos, no recoleccion

de excretas y presentacion de problemas comportamentales en los animales, hacen
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gue las relaciones interpersonales, la salud mental y los ambientes saludables se

vean afectados.

Por dltimo y no menos importante, el bienestar animal en los animales de compafiia,
sirve como un indicador de violencia intrafamiliar, gracias a la teoria de “Link” el cual
es la conexion entre la violencia hacia los animales y la violencia interpersonal como
el maltrato a nifios, adolescentes, tercera edad, hacia la pareja, el bullying y la filio-
parental (128), el vinculo que tiene el humano hacia el animal, en especial el de
compafiia, hacen que el maltrato animal, sea una sefial de alarma de otros
comportamientos violentos. Con estas aproximaciones, las instituciones privadas o
publicas que se enfocan en ayudar a personas y animales, pueden trabajar de la
mano, mediante estrategias de intervencion efectivas, en pro de la ruptura de los
ciclos de violencia, protegiendo asi a todos los miembros vulnerables de la
sociedad. (129)

3.11 TENENCIA RESPONSABLE DE ANIMALES DE COMPANIA EN LA
SALUD PUBLICA

La tenencia de animales de compaifiia, ofrece unos beneficios grandes para la salud
humana, entre ellas se pueden enumerar, por ejemplo, lo descrito por varios
propietarios de gatos, los cuales reportan que sus animales les proporcionan amor
y afecto, asegurando que, al hablar y jugar con ellos, notan que sus sentimientos de
enfado se apaciguan (38). Se ha observado el incremento en el contacto social,
aumento en el sentido de responsabilidad y generacién del habito de ejercicio fisico
para bajar indices de obesidad (130), también se ha evidenciado el uso de estos
animales, en soporte para la recuperacion de enfermedades cardiovasculares,
tratamientos en la disminucion de eventos estresantes, apoyo de tratamientos
psicolégicos, se han usado perros en terapias a pacientes con enfermedades como
Alzheimer y autismo, para fortalecer el desarrollo de la autoestima, como también

en terapias de desintoxicacién de psicoactivos, entre otros. (131)
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La falta de asesoria por parte de un profesional, junto al desconocimiento de las
personas que desean tener perros y/o gatos o aquellos que ya los tienen, en temas
relacionados a la tenencia responsable, como por ejemplo, cual debe ser el tamafio
y edad ideal del animal para la nueva casa, cual sera la inversién tanto econémica
como de tiempo que debe destinar la familia, cuales son los espacios adecuados
para el normal desarrollo del animal, que alimento es el ideal para ese animal, que
cuidados sanitarios se deben tener para evitar problemas de salud, cual es la
normatividad vigente, entre otros temas, hacen que el o los responsables del animal
(130), no vean a futuro el gran compromiso al que se enfrentan, haciendo que la
tenencia de este animal tenga un porcentaje alto de fracaso, situacion que
posteriormente deteriorara el bienestar del animal y la relacion animal-humano o
animal-familia, resultando en perros o gatos que se la pasaran la mayor parte del
dia deambulando libremente y sin supervision por las calles o en el peor de los

casos, siendo abandonados.

Por otra parte, se evidencia que, al tener una tenencia inadecuada con respecto al
espacio habitable o de tiempo destinado para educacion del animal de compaifiia,
el bienestar del animal baja, en especial con su relacién al estado mental, lo cual
predispone a la presentacion de problemas comportamentales que normalmente no
son tratados y son las causas mas significativas, por las cuales los responsables
optan en dejar a sus animales deambulando gran parte del dia en la calle o
simplemente toman la decision de abandonarlos. Entre los problemas de
comportamiento mas comunes estan, las eliminaciones inadecuadas de orina y
heces que tienen una prevalencia entre el 20% - 40% en perros, haciendo que el
propietario del animal, lo perciba como un problema bastante fuerte (132); las
vocalizaciones probleméaticas, que estadisticamente, se observa en un tercio de la
poblacién canina, se refieren a una conducta excesiva de ladrido, produciéndose
normalmente en momentos y espacios poco tolerables, como lo son en horas de la
noche o en conjuntos residenciales y que junto a la presion de vecinos molestos o

incomodos hacia el propietario del animal, se convierte en un problema grave de
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convivencia (133); la conducta destructiva o el dafio de muebles, zapatos y demas
objetos existentes en donde habita el animal, como por ejemplo el arafiazo
inadecuado por parte de gatos, que realmente es una conducta innata de este
animal, pero que se genera en lugares no adecuados de la vivienda, hace que la
relacion entre el animal y la familia se vaya debilitando (134) y por ultimo los
problemas de agresion, que se entiende como la conducta en donde se observa la
amenaza o el ataque hacia otro individuo, este comportamiento indeseado se
presenta entre un 40%-50% de los perros y es el problema de comportamiento mas
observado en caninos, generando un alto indice de abandonos y eutanasias. (133)

Lo anteriormente descrito, da como resultado una de las problematicas que mas se
observan en las zonas urbanas a nivel mundial, siendo los paises latinoamericanos
los que mas aportan y es la presencia de gatos y/o perros deambulando libremente
en los espacios publicos, existiendo un fuerte factor de riesgo en la salud publica,
como también en el impacto ambiental (71), adicionalmente, se le asocian
problemas socioecondmicos, politicos y de Bienestar Animal. Esto hace que la
preocupacion de la comunidad, de los entes publicos y privados, se enfoque hacia
los animales callejeros o vagabundos, los cuales son aquellos perros y/o gatos, en
los que no se tienen control directo o no estan limitados por barreras fisicas (135).
Situacién que empeora, si se le suma la falta de control sanitario, reproductivo y/o

natalidad de estos animales.

Los problemas para la Salud Publica generados por una tenencia inadecuada o
irresponsable de los animales de compafia, van desde la presentacion
enfermedades de alto riesgo, como lo son: el virus de la rabia, leptospirosis,
toxoplasmosis, leishmaniasis, cestodiasis, cenurosis, dipilidiasis, capilariasis,
estrongiloidiasis, dermatomicosis y dermatosis por acaros, entre otros (76).
Pasando por el incremento en la produccion de heces en el espacio publico, como
parques, zonas verdes, andenes, etc. Que segun calculos, un perro de raza grande

puede llegar a excretar 340 gr/dia (136) que no seran recogidos, generando asi
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incomodidad en la comunidad, con un riesgo alto de trasmisién de parasitos, como

por ejemplo el Ancylostoma caninum, que aunque los perros son los huéspedes

naturales a nivel intestinal, pueden pasar al humano siendo mas frecuente en los
niflos, donde no contindan con su ciclo vital, este parasito al pasar a su forma
larvaria puede penetrar a través de la piel intacta de la persona, siendo los pies la
zona mas afectada, seguido de glateos y muslos, permaneciendo de semanas a
meses en el estrato cutaneo originando tuneles, a esta patologia se le denomina

“Migracién Cutanea”. (137)

Quiza uno de los problemas méas grandes de una mala tenencia de animales de
compafia y al cual se le presta mayor atencion por parte de las organizaciones
gubernamentales, tanto nacionales como mundiales, son las agresiones de perros
y/o gatos hacia el humano. Segun la Organizacion Mundial de la Salud (O.M.S),
cada afio mas de 7 millones de personas a nivel mundial son mordidas por perros
(138), en EE.UU. cada afio cerca de 4.5 millones de personas son victimas de
mordeduras por parte de perros y 400.000 por mordeduras de gato (13). Colombia
por su parte en el afio 2017, segun el Instituto Nacional de Salud (INS) se
presentaron 129.698 agresiones de las cuales 109.383 que corresponde al 84.3%

fueron por parte de perros y 16.597 que corresponde al 12.8% fueron de gatos. (14)

Esta preocupacion se debe a dos situaciones, la primera va directamente sobre las
personas que son agredidas en especial nifios, pudiendo llegar a provocar en ellas,
sensacion de dolor que va de leve a fuerte, infecciones (139), como se observa en
la “enfermedad por arafiazo de gato”, infeccion producida por la bacteria Bartonella
henselae, microorganismo que se transmite entre los gatos a través de las pulgas,
siendo posible que la presencia de la bacteria en dientes y ufias de los gatos, sea
por la contaminacion de estas estructuras por las heces de las pulgas,
transmitiéndose esta bacteria al humano, mediante los rasgufios o0 mordeduras
producto de las agresiones (140); lesiones o desfiguraciones en cara y

extremidades que pueden acarrear dafios psicolégicos, que llegan a generar
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ansiedad, estrés postraumatico, desordenes del suefio y fobias a perros o gatos,
desarrollando dependencia exagerada de su madre, una baja autoestima y
fantasias de venganza (141); alto riesgo de exposicion al virus de la rabia, que es
una de las enfermedades zoonoticas mas mortiferas segun la Organizacion Mundial
de Sanidad Animal (O.I.E), causando la muerte de alrededor de 60.000 personas a
nivel mundial, siendo el perro infectado de este virus, el responsable de mas del

95% de los casos de rabia humana. (142)

La segunda preocupacion, se debe a la generacion importante de gastos o costos
econdmicos en el Sistema General de Salud y a la familia afectada (138), derivados
de tratamientos médicos y psicologicos, bajas o incapacidades laborales, como
también en los gastos generados para el control de los animales (143), la profilaxis
post-exposicion al virus de rabia, en continentes como Africa, puede llegar a costar
cerca de 40 délares y en Asia 49 dolares, donde en estas zonas, el ingreso diario
por persona esta en promedio de 1 a 2 délares (144), en EE.UU. el costo por
hospitalizacion producto de mordeduras, puede llegar a 53.9 millones de délares al
afo, 18.200 ddlares por mordedura, cifra muy superior a una hospitalizacion por una
herida promedio que puede estar en 12.100 ddlares (145). Aungue en Colombia no
se tiene disponible un dato exacto en costos, en el afio 2017 segun el Instituto
Nacional de Salud (INS), por contactos o agresiones de animales potencialmente
transmisores del virus de la rabia, se reportaron 3.636 personas hospitalizadas, se
aplicaron 51.527 esquemas de vacunacion antirrdbica humana y 15.117 esquemas

de suero antirrabico. (14)

Otra de las situaciones en que la mala tenencia de animales de compaiiia puede
influenciar o afectar la Salud Publica, es en lo que se refiere a seguridad vial, que
segun la Organizacion Panamericana de la Salud (O.P.S) son aquellas “medidas
adoptadas para reducir el riesgo de lesiones y muertes causadas en el transito”, no
solo a los individuos que van en el vehiculo, sino también a peatones, bici usuarios

y motociclistas (146). Esta situacion no solamente se observa con animales de
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compafia, también estan los animales de producciéon y la fauna silvestre. Esta
ltima se ve seriamente afectada, debido al deterioro poblacional, por barreras como
carreteras y caminos construidos por el hombre que dificultan y obstaculizan la libre
movilizacion de la fauna silvestre en su habitat, pudiendo llegar a causar lesiones o
muerte de los animales y en algunos casos, accidentes de transito que pueden
llegar a ser mortales para el ser humano (147) que para el caso de Colombia en el
primer trimestre de 2018, fallecieron 10 personas por accidentes de transito, donde

estuvieron involucrados animales. (148)

Los animales de compafiia con la seguridad vial, se relacionan en tres situaciones:
la primera cuando el animal sin control o deambulando libre (abandonado, escape,
extraviado, sin collar o trailla) ha sido atropellado o el mismo hace caer a un
motociclista o ciclista por acciones de agresividad, persecucion o depredacion; la
segunda cuando el animal circula como peatén con control (con su duefio usando
collar y trailla) y por ultimo cuando el animal hace parte de los ocupantes del
vehiculo, pudiendo recibir y a la vez, provocar lesiones a otros ocupantes del
vehiculo en el siniestro (149). Cifras del afio 2008 en Espafia por parte de la
Direccion General de Trafico (D.G.T), indican que cerca de 12.000 accidentes de
transito fueron provocados por un animal en la via, de los cuales aproximadamente
2.760 (23%) perros abandonados o sin control fueron los involucrados (150). Otras
situaciones de riesgo que se pueden presentar con un animal de compariia respecto
a la seguridad vial, es que al llevar el animal suelto en el interior del vehiculo
automotor, este puede distraer y dificultar la visualizacion de la carretera por parte
del conductor (151), adicionalmente los animales no sujetos o asegurados en el
interior del vehiculo, frente a un choque, pueden producir una carga alta de impacto,
lo cual traduce que un perro de 20kg tendra una carga de impacto superior a la
media tonelada, pudiendo reducir la efectividad de los sistemas de seguridad, como

son los airbags, cinturones de seguridad y asientos. (149)
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Entre los problemas ambientales y en especial en las zonas urbanas, se encuentra
el mal manejo, la no clasificacion y la pésima disposicién de los residuos solidos
gue son generados por los domicilios particulares y comerciales, haciendo que en
esta basura se encuentren distintos tipos de sustancias toxicas biologicas, quimicas
y radioactivas (152), sumado a la presencia de perros y/o gatos que deambulan en
las calles que rompen estas bolsas, hacen que se dispersen, generando situaciones
como: la contaminacion del aire por malos olores, favoreciendo la existencia y
propagacion de vectores como la mosca o roedores; el latente peligro de contaminar
acuiferos por lixiviados; contaminacion visual (153) y riesgos de inundaciones por
acumulacion de desechos sélidos en alcantarillados o desagies, ayudando en la
proliferacion de vectores de enfermedades tropicales (154). Adicionalmente el
bienestar y la salud del animal estaran disminuidos significativamente, al exponerse
a patégenos existentes en estos residuos, sufriendo la enfermedad y a su vez,
diseminandola a otros animales o humanos, como pueden ser hongos, virus,
bacterias tipo salmonella o leptospirosis, esta Ultima de distribucidon mundial,
catalogada como una enfermedad reemergente, teniendo como principal reservorio
los roedores y mostrandose como un problema de Salud Publica en paises en
desarrollo. (155)

Por dltimo, se tiene la presencia de perros y gatos asilvestrados, los cuales son
animales considerados domésticos que han regresado a su estado salvaje (156).
Son resultado de varias causas del mal manejo humano, como el abandono de
animales de compaifia, llevando a los animales a desarrollar comportamientos de
agresividad; también esta la falta de control en la reproduccion y natalidad,
presentandose crias en zonas distantes a la poblacion humana; perdida del vinculo
humano-animal, comenzando a agruparse en jaurias que facilitaran la caceriay la
reproduccién (157). Los perros y gatos asilvestrados, presentan un gran problema
en la economia de los campesinos o productores, en el bienestar de los animales
de produccion y silvestres, en la biodiversidad de las reservas ecologicas o parques

naturales, debido a los ataques mortales por depredacion y caceria por parte de
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estos animales ferales (158). La Salud Publica, se ve afectada por el estrecho
contacto que empiezan a tener estos animales asilvestrados con animales silvestres
portadores de diferentes patégenos o enfermedades, como por ejemplo el virus de

la rabia, toxoplasmosis, leptospirosis, entre otros. (2)
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4. INTERVENCIONES DE PROMOCION Y COMUNICACION EN BIENESTAR Y
TENENCIA RESPONSABLE DE ANIMALES DE COMPANIA A NIVEL
MUNDIAL

4.1 AUSTRALIA

En Australia hay mas de 24 millones de animales de compafiia y cerca de 23.7
millones de habitantes humanos, este pais tiene una de las tasas mas altas a nivel
mundial en tenencia de animales de compafia. Para el afio 2016, se estimd que
dos de cada cinco hogares tienen perros, que equivale cerca de 4.8 millones de
perros, y tres de cada diez hogares poseen gatos que equivale a 3.9 millones de
gatos, llegando a un promedio de 1.3 perros y 1.4 gatos por hogar (159). Empresas
privadas de la industria del cuidado de animales de compaiiia, realizan estudios de
mercadotecnia, en respuesta al gran mercado que ellos mueven en este pais,
llegando cerca de los 12.2 mil millones de ddlares, hacen que estos estudios sirvan
de referencia a los entes gubernamentales y privados que trabajan en pro del

bienestar animal pudiendo realizar intervenciones en su manejo. (160)

Australia es un pais con una biodiversidad bastante amplia, con cerca del 10% de
la biodiversidad del mundo, mas de medio millén de especies nativas y mas de 140
especies de marsupiales, los cuales estdn amenazados por animales aléctonos
(originarios de otros paises) (161), como el caso de los koalas, que alrededor de
300 de ellos mueren por ataques de perros cada afio en el sur del Estado de
Queensland (162). Ante el gran numero de animales de compafiia que son potencial
amenaza para la fauna silvestre, la salud publica, la convivencia ciudadana vy el
Bienestar Animal, el Gobierno Australiano ha disefiado estrategias y material de

promocién y comunicaciéon en tenencia responsable de los animales de compafiia.

Los programas de tenencia responsable de animales de compafia en Australia
tienen como objetivo educar a nifios de edades entre los 4 a 12 afios, como también

educar a futuros padres de niflos de 0-4 afios (163). Existen tres estrategias o
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programas educativos bandera en este pais, con el objetivo de educar a los padres

e hijos en como interactuar de manera segura con los animales de compaifiia (164),

los cuales son:

We Are Family: Este programa tiene como objetivo, educar o guiar al papay
a la mama, sobre cédmo preparar o adaptar al animal de compaiiia y el
ambiente ante la llegada de un bebé, hasta su etapa de preescolar; mostrar
las ventajas que tiene el nifio al compartir con animales de compafiay cuales
son los cuidados o precauciones que deben tenerse para evitar
inconvenientes, mostrando estrategias que aseguran que el tener un animal

MAs que una experiencia enriquecedora sea también segura. (165)

Este programa es gratuito, impartido por personal capacitado como
educadores, Médicos Veterinarios y enfermeras del area prenatal, dirigido a
mujeres embarazadas, padres que tienen animales de compafila o que
desean tener una de ellas; el programa esta disponible en hospitales a traves
de programas de maternidad hospitalaria y en centros de infancia temprana.
(166)

El programa usa las Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TIC) para
llegar a la poblacién objeto, como lo es la pagina web del programa estatal

http://www.wearefamily.nsw.gov.au/  junto con el folleto descargable

http://www.wearefamily.nsw.gov.au/nsw_waf booklet.pdf, videos publicos

informativos en el canal de YouTube y uso de redes sociales como son

Facebook, Twitter y LinkedIn.

Living Safely with Dogs: Este programa va dirigido a nifios de 4 a 5 afos,
dictados en centros preescolares, el cual tiene como objetivo ensefiar como
convivir de una manera segura con perros, enfocandose en actividades

como: comportarse si se acerca un animal extrafio, cual es la forma segura
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de acercarse y saludar a un perro, reconocer el estado emocional de un perro
y en cuales momentos se debe dejar solo o tranquilo un perro. En este
programa también se hace participes a los padres en jardines y centros de
cuidado infantil, en donde se brinda informacién de como elegir el perro
apropiado para la familia, la supervision como clave en la prevencién de

atagues o mordeduras hacia los nifios. (163)

Este programa se dirige a la comunidad gratuitamente, impartido por
educadores caninos y Médicos Veterinarios que van con perros educados o
condicionados para este fin, complementando la actividad con otras ludicas
como son juegos de roles, folletos o material impreso, chats, cuentos,

canciones y obras de teatro. (167)

e Living Safely with Pets: Este programa va dirigido a nifios de 5 a 12 afios,
dictado en las escuelas primarias, su objetivo es educar a estos nifios en el
significado de ser un duefio responsable de animales de compaiiia, sumado

en como convivir de una manera segura con los perros. (163)

El programa se dirige a la comunidad estudiantil de manera gratuita, las
visitas a los colegios son realizadas por educadores de animales de
compafiia y Médicos Veterinarios, quienes se apoyan con perros
condicionados para interactuar con los estudiantes, se respaldan las
actividades con recursos interactivos, incorporando cuentos ilustrados,
folletos o material impreso, herramientas multimedia, juegos de roles,
canciones y narraciones. Junto a esto la escuela recibe recursos educativos

complementarios y paquetes con herramientas de ensefianza. (168)
El Gobierno Estatal de Nueva Gales del Sur, disefié una herramienta multimedia

para reforzar la informacion de los dos programas de tenencia responsable “Living

Safely with Dogs y Living Safely with Pets”, incorporando juegos de aprendizaje que
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promueven mensajes respecto a la convivencia segura con los perros (163). Esta
herramienta animada interactiva llamada Victor and Victoria’s Pet Town, esta a
disposicion en las tiendas de aplicaciones App Store - Google Play para descargar
en tabletas y teléfonos celulares, existe una version web a la que se puede acceder

en la direccion electrénica http://www.pets.nsw.gov.au/, ambas formas de ingreso

son gratuitas. (164)

En los diferentes Gobiernos Estatales de Australia, existe material informativo digital
e impreso como también videos de diferentes temas relacionados con la tenencia
responsable de animales de compafiia, este material esta apoyado con divulgacion
por redes sociales, paginas web y por parte de funcionarios publicos que lo entregan

en charlas hacia la comunidad.

El Gobierno Estatal del Sur de Australia, han tenido muy en cuenta que cerca del
60% de los hogares del Estado tienen perros o gatos, estos pueden llegar a no ser
aceptados por los duefios de propiedades, casi que obligando a los duefios a
separarse de sus animales e incluso abandonarlos (169), ante esta situacion este
Gobierno ha creado material informativo en fisico y descargable, para guiar a los
duefios de los predios denominado “Renting with pets: A guide for landlords and
managing” (170), para que estos sean mas flexibles al momento de arrendar un
predio a una familia con animales de compafia y también para los duefios de los
animales denominado “Renting with pets: A guide for tenants” (171), donde se
describen las obligaciones que debe cumplir para que el animal de compaiiia tenga
una buen comportamiento y convivencia en el predio. Estos materiales estan
disponibles  para  descarga digital en la  direccion  electronica

https://www.sa.gov.au/topics/housing/renting-and-letting.

Este Gobierno Estatal, ha disefiado también material educativo para los propietarios
de felinos, una guia llamada “Cat Owners Handbook”y otra guia para propietario de

caninos, llamada “Dog Owners Handbook”, ambos agradables de ver y leer, donde
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se ayuda al duefio de gatos y/o perros, en como actuar al momento de escoger o
elegir a un gato o un perro, los mitos y realidades alrededor de la esterilizacion y la
toxoplasmosis, la importancia de la identificacion y vacunacion, como debe ser la
relacion de los nifios con los gatos, la etiqueta que debe tener el duefio y su perro
cuando estan en un parque para animales de compafiia. Estos manuales estan
disponibles para descarga digital en las direcciones electronicas

http://gooddogsa.com/booklets y http://goodcatsa.com/booklets.

A su vez, el Gobierno Estatal de Victoria, a través de la cartera de agricultura,
fortalece los programas de bandera de educacién en tenencia responsable, con una
serie de informacion y actividades que va dirigido a la comunidad en general, como
es el caso de los cursos de tenencia responsable online de perros y/o gatos
certificados por el Gobierno Estatal, informacién sobre Bienestar Animal y entes
publicas o privadas que prestan asesoria segun la zona, cursos certificados para
criadores, planes de manejo de animales domésticos. A esta informacidn se puede

ingresar en la direccion electronica http://agriculture.vic.gov.au/pets/community-

and-education.

Por su parte el Gobierno del Territorio de la Capital Australiana, realiza el programa
educativo de tenencia responsable de animales de compaifiia denominado “Paws
for Thoughen — are you a responsable pet owner?” (172), su pagina web tiene a
disposicién de la comunidad informaciéon complementaria, en registros de perros
potencialmente peligrosos, identificacion y esterilizacion de perros y gatos, eleccion
del animal adecuado de acuerdo al estilo de vida y hogar de las personas, videos
informativos de no mas de 2 minutos de duracion, que son divulgados en las redes
sociales, canal de YouTube y por cadenas de television de la zona. También es
reforzada esta informacion con temas sobre la normatividad existente en tenencia y
Bienestar Animal. A este material se puede ingresar en la direccion electronica

https://www.tccs.act.gov.au/city-living/pets.
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El Gobierno del Territorio del Norte de Australia, complementa toda la informacion
gue manejan los demas Territorios y Estados sobre Bienestar Animal y tenencia
responsable, con el manejo de estos animales en situaciones de emergencia y
desastres, debido a que ese tema también debe estar incluido en una tenencia
responsable al ser los animales responsabilidad de sus tenedores; esto lo logran
mediante capacitaciones, lineas telefonicas de informacion, disposicion de material
educativo impreso o digital y de la divulgacion por las diversas redes sociales,
medios de comunicacién como radio, television, con el objetivo de dar bases para
la creacion de planes de emergencia y cdmo actuar ante eventuales emergencias.
Esta informacion se encuentra a disposicion en la direccion electronica

https://securent.nt.gov.au/prepare-for-an-emergency/pets-in-emergencies/pets

El Gobierno Australiano usa otros medios de divulgacion sobre Bienestar Animal y
tenencia responsable, a poblacion con problemas de audicién y/o con discapacidad
del habla, esto lo realiza mediante el Servicio de Retransmision Nacional (NRS),
donde los funcionarios de retransmision convierten la voz a texto o texto a voz; la
comunidad puede acceder a este servicio por via telefénica, mensaje de texto,

internet (correo electrénico, pagina web y chats). (173)

Desde los entes privados, en este pais existe la Asociacion Veterinaria Australiana
(AVA), cuya organizacion representa a los Médicos Veterinarios en toda Australia,
la organizacion observa el aumento en casos de maltrato animal, agresiones de
perros hacia los humanos en especial nifios y una tenencia irresponsable de estos
animales, situacion que lleva a que la A.V.A disefie en 1.991 un programa
denominado AVA PetPEP (Programa de educacion de mascotas y personas), el
cual busca ensefiar a la comunidad en general sobre las responsabilidades como
duefio y el comportamiento seguro frente a los animales (174). Este programa se
desarrolla en escuelas primarias, son actividades completamente gratuitas, con
material impreso, digital, multimedia y estan incluidas en el curriculo educativo

australiano; la direccion electronica del programa AVA PetPEP es
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https://petpep.ava.com.au/ donde existe material ludico informativo en temas como

la tenencia responsable, los animales y la comunidad, Bienestar Animal, salud de

los animales y seguridad alrededor de los animales. (175)

4.2 HOLANDA

En Holanda, segun un estudio realizado por la Facultad de Medicina Veterinaria de
la Universidad de Utrecht de Holanda y el Ministerio de Asuntos Econdémicos de la
Universidad HAS de Ciencias Aplicadas de Holanda (HAS Hogeschool), en este
pais para el afio 2014, existian alrededor de 16.8 millones de habitantes en 7.6
millones de hogares, con cerca de 1.5 millones de perros habitando en el 18% de

los hogares y 2.6 millones de gatos habitando en el 23% de los hogares. (176)

Para el afio 2016, se informa al mundo que Holanda se convierte en el primer pais
sin perros callejeros, debido a un trabajo que se venia haciendo desde el afio 2011
mediante la creacidén de una division especial que combate el maltrato y abandono
animal en ese pais (177), usando estrategias como la cirugias reproductivas
gratuitas y masivas a perros y gatos, la educacion a la poblacion en temas de
tenencia responsable, la implementacién obligatoria de identificacién o registro de
los animales, el trabajo en conjunto de organizaciones protectoras de animales y
Gobierno, mas la cooperacion internacional y una efectiva implementacion de la
normatividad (178). Sin embargo, los gatos callejeros siguen existiendo y en
aumento, esto debido a una mala tenencia, los cuales terminan en la calle
escapados o abandonados, generando un potencial problema en la Salud Publica,
un gran impacto en la fauna nativa (176) y problemas de Bienestar en el animal a
consecuencia de enfermedades y muertes por envenenamiento o caceria de estos.
(179)

Las intervenciones de promocién en Bienestar y tenencia responsable de animales

de compafia que van dirigidas a la comunidad, se enfocan hacia los nifios, los
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adultos, los criadores de animales, gremio veterinario y voluntarios. Es asi que en
el aflo 2004 el Ministerio de Agricultura, Naturaleza y Calidad de los Alimentos de
Holanda (Ministerie van LNV), organiza la Conferencia de Trabajo sobre Bienestar
de los Animales de Compainiia, en donde se identificaron cuales eran los problemas
mas comunes en la tenencia y el Bienestar de los animales de compafia, dando
como resultado que estos problemas se inician debido a una falta de conocimiento
de los duefios de los animales. Como solucion a esta problematica organizaciones
protectoras, la Real Sociedad de Medicina Veterinaria (KNMVD por sus siglas en
Holandés), la Facultad de Medicina Veterinaria de la Universidad de Utrecht,
partidos sectoriales y el Gobierno, unen fuerzas y establecen el Centro Nacional de
Informacion para Animales de Compafia (LICG por sus siglas en Holandés),
iniciando sus funciones educativas y de promocién el 31 de octubre de 2007, que
proporciona informacion confiable con bases cientificas y conocimientos recientes

en el Bienestar y tenencia responsable de animales de compafia. (180)

El LICG, proporciona informacion al publico en general, profesionales del gremio
veterinario y a nifios. Con respecto al publico en general esta plataforma da
informacion de todos los animales exceptuando la fauna silvestre, describiendo en
cada uno sus caracteristicas, que conocer antes de poseerlo, cudles son sus
parametros de salud y bienestar, como convivir con ellos, qué hacer con estos
animales durante un viaje o vacaciones, que enfermedades zoonéticas pueden
existir, cual es la legislacion vigente y noticias recientes. A esta informacion se

puede ingresar en la direccidn electrénica https://www.licg.nl/.

La plataforma LICG, ofrece a las personas que trabajan en el gremio veterinario,
crear gratuitamente un usuario con contrasefla, para que pueda acceder a
descargas gratuitas como widgets, cédigos QR, material promocional y folletos de
informacion, también podran tener acceso a archivos cientificos o de conocimiento,

paquetes educativos para difusion, noticias del sector y una tienda web de productos
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de la campafa. A esta informacién se puede acceder en la direccidon electrénica

https://professionals.licg.nl/Account/Login.

La plataforma LICG para nifios, ofrece la misma informacién que se tiene para el
publico en general, pero desde una perspectiva mas ludica como la incorporacién
de dibujos para colorear, fotos de animales para recortar, un test que da las 10
reglas de oro al acercarse a un perro y evitar agresiones o mordeduras, zona de
preguntas a expertos segun el tema que quiera conocer el nifio. A esta informacion

se puede acceder en la direccion electrénica https://kids.licg.nl/.

La informacién dada en esta plataforma, se complementa con una guia de perros
de raza, dando informacion sobre caracter, comportamiento, salud y problemas
hereditarios que pueden tener estos animales, se puede acceder en la direccion

electrénica https://www.rashondengids.nl/. También se tiene a disposicion un link

con informacién relacionada con agresividad canina, a reconocer el “idioma” del
perro y como interactuar con este, se puede ingresar en la direccion electrénica

http://www.minderhondenbeten.nl/. Por dltimo la plataforma ofrece la participacion

del adulto, en un curso online gratuito certificado en tenencia responsable de perros,
al cual se puede ingresar a la direccion electronica

https://www.maxvandaag.nl/sessies/cursus/houden-van-honden/intro-houden-van-

honden/

La divulgacion de este material a la comunidad se hace por medio de herramientas
multimedia, el uso de las TIC en este caso paginas web compatibles con
Smartphone, Tabletas, redes sociales como Facebook, Twitter, YouTube e
Instagram, también se tiene material impreso que se comparte tanto en escuela

como en las comunidades y difusién por cadenas de television. (180)

Las organizaciones protectoras en Holanda por su parte, realizan acciones de

promocion y comunicacion en Bienestar y tenencia responsable de animales de

62


https://professionals.licg.nl/Account/Login
https://kids.licg.nl/
https://www.rashondengids.nl/
http://www.minderhondenbeten.nl/
https://www.maxvandaag.nl/sessies/cursus/houden-van-honden/intro-houden-van-honden/
https://www.maxvandaag.nl/sessies/cursus/houden-van-honden/intro-houden-van-honden/

compafia, es el caso de la Sociedad de la Reina Sofia para la Proteccion de los
Animales (Sophia Vereeniging) fundada en 1867 y que en sus afos de existencia,
ha trabajado en los Paises Bajos en proyectos e intervenciones educativas que en
el caso de animales de compafiia, se enfoca a que los propietarios conozcan el

comportamiento natural de sus animales. (181)

Uno de sus programas bandera es ensefar gratuitamente a los nifios de escuelas
primarias, el manejo seguro y la comprension del lenguaje corporal de los perros,
interactuando primero con titeres y posteriormente con perros previamente
educados para estos fines pedagogicos (182). Estas intervenciones estan
complementadas con material impreso dado por los voluntarios, como también por
herramientas TIC, usando las redes sociales como Facebook, Instagram, Pinterest,
YouTube, LinkedIn, Twitter, blogs y boletines mensuales al correo electronico.
Paralelo a esto, se tienen a disposicion herramientas multimedia, como el juego
online llamado “Sophia Snuffelspel” en su pagina web, donde el nifio puede entrar
y conocer de una manera ludica, el correcto manejo de un perro en diferentes
situaciones cotidianas, en donde se premia con una calcomania al nifio por terminar
correctamente el juego. Este juego esta disponible en la direccién electrénica

https://www.sophia-vereeniging.nl/sophiasnuffelcollege/sophia-snuffelspel/

Otra de las organizaciones protectoras de los Paises Bajos que trabaja en el
Bienestar Animal no solo de perros y gatos, sino de todos los animales, es la
Sociedad Holandesa para la Protecciéon de los Animales, mediante una intervencion
llamada “Juego de proteccion Animal” o en holandés “dierenbeschermersspel”,
dirigida gratuitamente a las escuelas, con una duracion de hora a hora y media y
que esta apoyado con videos, tarjetas de preguntas, cuestionarios, tableros de
juego y personal capacitado (183). Las escuelas o profesores interesados en llevar
este juego a las escuelas de Holanda, pueden ingresar a la direccion electrénica

http://www.dierenbeschermersspel.nl/, donde pueden informarse acerca del tipo de

actividad y de programar la actividad con la organizacion protectora si asi lo desea.
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4.3 ESPANA

Para el afio 2017, segun la Industria Europea de Alimentos para Mascotas
(FEDIAF), en Espafia existian cerca de 6.270.000 perros con una presencia en el
24% de los hogares y 3.145.000 gatos en el 11% de los hogares del Pais (184). A
su vez la fundacién Affinity de Espafia, informa que para este mismo afo, alrededor
de 104.834 perros y 33.473 gatos fueron recogidos por abandono o extraviados,
cifra que se ha mantenido durante los aflos 2015 y 2016, describiendo que los
principales motivos de esta problemética, son las camadas indeseadas con el 15%,
fin de la temporada de caza con el 12%, factores econémicos con el 12%, problemas
de comportamiento del animal con el 11% y perdida de interés por el animal con el
10% (185), situacion que revela conflictos en temas de Bienestar y tenencia

responsable de animales de compafia en este pais.

Ante esta problematica, la cual no solo pone en riesgo el Bienestar de los animales,
sino también la Salud Publica y que, ademas ha sido punto de atencion de las
instituciones de la Union Europea, ratificado en el Convenio Europeo sobre
Proteccion de Animales de Compafiia, hace que el Gobierno Espafol, adquiera
unos compromisos en el ambito de la tenencia responsable, como el desarrollo de
programas de promocion, informacion y educacion hacia la poblacion en general
(186). Para cumplir estos compromisos, el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién de Espafia, presenta en abril de 2018, el Plan de Actuaciones para la
Tenencia Responsable de Animales de Compafia (PATRAC) (187), cuyo objetivo
principal es la promocién del cambio de actitud en la relacién con los animales de
compafia (188) y que dentro de sus lineas de actuacion, esta el difundir los
principios de la tenencia responsable (189), con el enfoque principal de “Conocer
antes de hacer, pensar antes de actuar, informarse para comprender como cuidar”
y apoyado en cinco temas claves o pilares de la tenencia responsable: 1- Piénsalo;
2- Elige; 3- Adquiere; 4- Conoce; 5- Educalo. (187)
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Para la difusion de los principios o pilares de la tenencia responsable, el Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion del Gobierno de Espafia, ha creado la pagina

web http://eresresponsable.es/, este sitio describe los objetivos de la campana,

permite la descarga gratuita de material educativo para el publico en general, como
lo es, la guia para una tenencia responsable de animales de compaiiia, la guia de
buenas practicas en centros de cria y establecimientos de venta de perros y gatos,

infografias de convivencia, posters y folletos informativos. (190)

La pagina paralelamente, tiene una seccion dedicada a brindar material informativo
y formativo a los colegios de primaria como instrumento de apoyo al profesorado,
entre sus herramientas que pueden descargarse gratuitamente, se encuentra la
propuesta educativa, que es el documento que guia al profesor para ejecutar
pedagobgicamente una jornada en tenencia responsable y que va acompafiada del
cartel de la jornada educativa, el folleto, un video tutorial y un cronograma de
cuidados del animal para su diligenciamiento por parte de los estudiantes (191). Los
materiales anteriormente descritos se complementan con secciones de noticias,
enlaces de interés y una encuesta, donde se da una guia para descubrir cual es el
animal de compafia que mas se adapta a la forma de vida de la persona que desea
un animal (192). Esta campafa pretende ser difundida a nivel nacional con el
eslogan “eres responsable” y para su difusion en redes sociales con el hashtag

#eresresponsable. (193)

Una de las Comunidades Autbnomas que existen en Espafia y que apuesta a la
promocién y comunicacion en Bienestar y tenencia responsable de animales de
compafia como herramienta en la proteccion de estos animales, es la Comunidad
Auténoma de Andalucia, la cual pretende en sus campafias generar un cambio
progresivo en la ciudadania, destacando la responsabilidad al adquirir un animal,
verlos como seres merecedores de respeto que necesitan cuidados y atenciones,

mostrar la importancia de la esterilizacibon como método humanitario de control de
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poblacién y fomentar la identificacion con su respectivo registro como una estrategia

eficaz en la recuperacion de animales perdidos. (194)

La Junta de Andalucia, ha realizado campafias de promocion y comunicacion, las
cuales se difunden en canales de television locales, estaciones de radio de
Andalucia, prensa digital y redes sociales, donde se difunden mensajes sobre
convivencia y tenencia responsable de animales de compafiia y temas perro
potencialmente peligrosos. Campafias como “Convivelos” realizada en el afo 2016
y 2017, con material disponible en videos y cufias radiales, sobre tenencia
responsable y perros potencialmente peligrosos, para su difusion y descarga
gratuita (195) y “Mascotizate” campafa programada para realizarse durante los
afos 2018 y 2019, con disponibilidad de videos, cufias radiales y afiches, para su
difusion y descarga gratuita (196). Estas campafias van complementas con
informacion adicional sobre responsabilidades del propietario del animal, procesos
de identificacidon y registro del animal, normatividad y sanciones o multas,
informacion que se encuentra en la pagina web de la Junta de Andalucia

https://www.juntadeandalucia.es/organismos/presidenciaadministracionpublicaeint

erior/areas/animales-compania.ntml y que se difunden en redes sociales como

Facebook y Twitter. Esta pagina web cuenta con la herramienta de apoyo a la

navegacion para personas con discapacidad visual.

Por su parte el Consejo de Colegios Veterinarios de Cataluiia, presenta una
propuesta dirigida a nifios y niflas, la cual es la entrega gratuita de cuentos
impresos. El protagonista en estos cuentos es Xipi, un cachorro de perro pastor que
ha sido creado para guiar a los nifios y nifias a realizar una tenencia responsable
con sus animales (197). El material Gnicamente se encuentra impreso y disponible
en las clinicas veterinarias de pequefios animales de Catalufia, adscritas al Consejo

de Colegios Veterinarios de Catalufia.
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4.4 CHILE

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas de Chile (INE), para mediados del afio
2017, este pais estaba habitado por 18.419.192 personas (198). Con respecto al
tamafio de la poblacion canina y felina, para el afio 2014, la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo de Chile, utilizé como base para efectuar la
estimacion de perros y gatos a nivel nacional, un estudio realizado por la Escuela
de Medicina Veterinaria de la Universidad de Chile en 2003, extrapolando de alli
cifras que dan como resultado que a nivel nacional existen cerca de 3.444.475
perros y 1.127.379 gatos (199). Para el afio 2018, la compafia de investigacion de
mercados GFK de Alemania, realiz6 un micro estudio sobre los chilenos y sus
mascotas, arrojando que el 52% de los hogares convivian con perros y el 25% de
los hogares convivian con gatos. (200)

La Direccién de Municipalidades de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo (SUBDERE) del Ministerio del Interior y Seguridad Publica de Chile,
crea en el afo 2014 el “Programa Nacional de Tenencia Responsable de Animales
de Compafia — Mascota Protegida” que tiene como principales objetivos el facilitar
a la comunidad el acceso a servicios veterinarios, educacion en tenencia
responsable a la ciudadania y a su vez hacerlos participantes activos en diferentes
programas de tenencia responsable hacia la misma comunidad (201). Este
programa nacional trabaja con seis lineas de accion 1- Plan de esterilizaciéon e
implantacién de microchip; 2- Plan mascota protegida correspondiente a atencion
veterinaria; 3- Plan Médico Veterinario en el municipio; 4- Educacion en tenencia
responsable de animales de compaiiia; 5- Participacion de la comunidad en
estrategias locales de tenencia responsable de animales y 6- Centros veterinarios
de atencion primaria en municipalidades. Paralelo a estas lineas, el programa ha
creado espacios de capacitacion a funcionarios publicos en especial Médicos
Veterinarios, dando herramientas para las labores en sus municipios o localidades.
(202)
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Este programa nacional tiene el respaldo normativo de la Ley 21020 de 2017 “Sobre
Tenencia Responsable de Mascotas y Animales de Compafia” también llamada Ley
“Cholito”, donde en su interior describe a la promocién y la comunicacién de la
tenencia responsable de animales de compafia, como herramienta en las
estrategias interdisciplinarias y de un trabajo en conjunto del sector privado y publico
en temas de proteccion, bienestar y control de la poblacion animal, del bienestar y
la salud de las personas y el medio ambiente (70). Dentro de las estrategias de
promocién y comunicacion de este programa nacional, esta el acceso a la pagina

web del programa http://www.tenenciaresponsablemascotas.cl/, el uso y gran

difusion de redes sociales como Facebook, Twitter, Instagram y canal de YouTube,
sitios donde comparten videos institucionales, noticias de actividades, consejos en
bienestar y tenencia responsable. Como complemento, se tienen intervenciones en
la comunidad por medio de un festival llamado “PetPelusa”, actividad que se
desplaza a nivel nacional en donde las familias, pueden participar gratuitamente de
actividades educativas, de sensibilizacion, implantacién de chips, vacunacion,
desparasitacion entre otros (203). Este programa nacional no posee material

descargable e interactivo en su pagina web, ni en sus redes sociales.

Por su parte el Gobierno Regional Metropolitano de Santiago, en 2013 crea el
programa “Cuidado con el perro” el cual busca a través de la educacioén en tenencia
responsable, la esterilizacion, el cuidado sanitario de los perros y el fortalecimiento
de los gobiernos municipales de la Region, prevenir problemas en el bienestar del
animal, de la salud humana y afectacion al medio ambiente (204). Este programa

cuenta con la pagina web http://www.cuidadoconelperro.cl/ en donde toman

relevancia 4 temas, el primero denominado “Esterilizalo”, donde se informa a la
comunidad donde estan ubicados los centros de esterilizacion, los pasos para
realizar la inscripcion y uso del cupo de esterilizacién, informacién basica sobre que
es esterilizacidon, cuales son los beneficios y los mitos sobre la esterilizacion (205).
El segundo tema denominado “Identificalo”, el cual informa sobre las herramientas

que el propietario puede usar en la identificacion y registro nacional de su animal
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(206). El tercer tema acerca de la adopcion, en el cual el Gobierno Regional, esta
en proceso de planeacion de la segunda etapa que serd educacion canina y
jornadas de adopcion (207). El cuarto y ultimo tema denominado “Cuidalo” espacio
que se da para informar y dar consejos a la comunidad en temas de cuidados
basicos, que preguntarse antes de querer tener un animal de compafia y un
documento digital descargable llamado “Manual de Tenencia Responsable de
Mascotas” (208).

El manual fue creado y disefiado por Médicos Veterinarios y Docentes de
ensefianza basica, con la aprobacion de la Secretaria regional Ministerial de
Educacion de la regidbn metropolitana de Santiago, buscando apoyar y ser
herramienta orientativa de los talleres a realizar en tenencia responsable en las
diferentes escuelas de la region, sensibilizando a la comunidad estudiantil y a la
poblacion en general, en situaciones al momento de adquirir un animal, como
elegirla, como adecuar el hogar para la llegada, a que enfrentarse en los primeros
dias y noches, cuales son los problemas mas frecuentes y sus posibles soluciones
de comportamiento, reconocer el lenguaje corporal segun su estado de animo.
Ademas, se tienen actividades orientativas para los capacitadores o docentes y de
realizacién segun el grado de escolaridad que va desde pre-kinder hasta cuarto afio
basico (209) el manual de tenencia responsable de mascotas se puede descargar
de la siguiente direccibn electronica http://www.cuidadoconelperro.cl/wp-
content/uploads/2015/08/Manual-TRM-WEB.pdf.

Para complemento de esta intervencion el Gobierno Regional, realiza y difunde a
través de la pagina web, redes sociales como YouTube, Twitter y Facebook, noticias
y videos que invitan a la comunidad a ser responsables con la tenencia de sus
animales de compaiiia en especial perros (210). El programa cuidado con el perro
finalizo el 31 de diciembre de 2017, para el afio 2019 iniciara el programa “Cuidado

con el perro 2.0”.
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4.5 WORLD ANIMAL PROTECTION

Antes conocida como World Society for the Protection of Animal (WSPA) o Sociedad
Mundial para la Proteccion Animal, lleva mas de 30 afios trabajando por el bienestar
de los animales y llevando este trabajo a mas de 50 paises (211). Esta organizacién
asesora a entes privados y publicos a nivel mundial, en diferentes temas como los
animales que viven en comunidades, animales destinados a produccion, rescate de
animales en situaciones de emergencias y desastres, protecciébn de animales
silvestres y en educacion en bienestar animal (212) dirigido a escuelas, educacién
superior y profesionales, donde se explica por qué el bienestar animal es de suma
importancia para las personas y el planeta (213). ElI material educativo disefiado
para escuelas, es desarrollado para estudiantes con edades entre los 5 a 16 afios
y adultos con niveles de alfabetizacion baja, en diferentes idiomas segun el pais o
la regidon a intervenir y con capacitacibn previa a maestros garantizando la

ensefianza y la inclusion de temas en bienestar animal en el plan de estudios. (214)

Con respecto a las intervenciones dirigidas a educacion superior y profesionales
que trabajan con animales, esta organizacion tiene el programa “Conceptos
Avanzados de Bienestar Animal” (ACAW por sus iniciales en inglés), en el cual se
incluyen médulos de bienestar para diferentes especies de animales, la gestion
veterinaria en desastres y cudl es el papel de la Organizacion Mundial de Sanidad
Animal, médulos que estan disponibles en diferentes idiomas y de distribucion en

mas de 850 facultades de medicina veterinaria. (215)

Esta organizacion, complementa su material informativo y de divulgacion, con una
aplicacion gratuita para smartphone y tabletas, llamada “Barkyard”, en donde se
promueve la tenencia responsable de caninos, con diferentes herramientas
interactivas como crear perfil del perro, calendarios, trivias, informacion actualizada,
consejos de primeros auxilios, contactos veterinarios y soporte online de expertos

en la materia. (216)
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5. NORMATIVIDAD EXISTENTE EN COLOMBIA CON RELACION A
PROMOCION Y COMUNICACION EN BIENESTAR Y TENENCIA
RESPONSABLE DE ANIMALES DE COMPANIA

Colombia es uno de los paises que cuenta con una gran cantidad de normatividad
o0 Leyes que regula casi por completo cualquier clase de comportamiento; sin
embargo, también es uno de los paises en donde no se acatan o se cumplen la
mayoria de sus Leyes o normas. Entre los afios 2010 hasta 2015, el Congreso de
la Republica ha generado 353 normas de caracter general, sin contar las

disposiciones de las administraciones departamentales y/o municipales (217).

En Colombia se han creado un niamero importante de normas o Leyes enfocadas a
la promocion del Bienestar Animal, la tenencia responsable, el cuidado de animales
en general y la prevencion del maltrato animal; sin embargo, estas normas no han
logrado mostrar los efectos que se esperaban (218), debido a la falta de su
implementacion, al desconocimiento de la normatividad vigente por parte de las

autoridades competentes y de la misma comunidad.

Dentro de las Leyes y Decretos nacionales vigentes que se relaciona con la
Promocién y Comunicacion del Bienestar y la Tenencia Responsable de Animales

de Compaifiia estan:

e Ley5de 1972 “Por la cual se provee la fundacion y funcionamiento de Juntas
Defensoras de Animales” que en su articulo 3° describe: “Corresponde a las
Juntas Defensoras de Animales promover campafias educativas y culturales
tendientes a despertar el espiritu de amor hacia los animales utiles al hombre,
y evitar actos de crueldad, los maltratamientos el abandono injustificado de

tales animales.” (5)

e Decreto 497 de 1973 “Por el cual se reglamenta la Ley 5 de 1972”, en su
articulo 3° describe “Las entidades de que trata el presente decreto tendran
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un caracter educativo que propendera, a través de los miembros de las
mismas, a crear sentimientos de proteccion hacia los animales en general y

evitar los malos tratos a que puedan ser sometidos.” (219)

Ley 73 de 1985 “Por la cual se dictan normas para el ejercicio de las
profesiones de medicina veterinaria, medicina veterinaria y zootecnia y
zootecnia”, en su articulo 3, sobre actividades legales del ejercicio de la
Medicina Veterinaria en el punto k describe “La ensefianza de la Medicina
Veterinaria en las distintas areas de acuerdo a la especialidad adquirida’.
(220)

Ley 84 de 1989 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccion de
los Animales y se crean unas contravenciones y se regula lo referente a su
procedimiento y competencia”, en su articulo 2, punto b describe “Promover
la salud y el bienestar de los animales, asegurandoles higiene, sanidad y
condiciones apropiadas de existencia” y en el punto d del mismo articulo
describe ‘“Desarrollar programas educativos a través de medios de
comunicacion del Estado y de los establecimientos de educacion oficiales y

privados, que promuevan el respeto y el cuidado de los animales”. (3)

Ley 576 de 2000 “Por la cual se expide el Cadigo de Etica para el ejercicio
profesional de la medicina veterinaria, la medicina veterinaria y zootecnia y
la zootecnia”, en su articulo 47 describe “Es obligatorio para los médicos
veterinarios zootecnistas, los médicos veterinarios y los zootecnistas, realizar
acciones de educacion sanitaria, promover campafas para controlar y

erradicar enfermedades transmisibles, de impacto social y economico.” (221)

Ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y

357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras
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disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y
salud, entre otros.”, en su articulo 44.3.4, describe “Formular y ejecutar las
acciones de promocién, prevencion, vigilancia y control de vectores y

zoonosis.” (7)

Ley 1122 de 2007 “Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”, en su
articulo 33 sobre el Plan Nacional de Salud Publica, describe “Su objetivo
sera la atencion y prevencion de los principales factores de riesgo para la

salud y la promocién de condiciones y estilos de vida saludables.” (8)

Ley 1774 de 2016 “Por medio de la cual se modifican el Cédigo Civil, la Ley
84 de 1989, el Codigo Penal, el Cédigo de procesamiento Penal y se dictan
otras disposiciones”, en el paragrafo del articulo 46, describe “Los dineros
recaudados por conceptos de multas por la respectiva entidad territorial se
destinardn de manera exclusiva a la formulacién, divulgacion, ejecucién y
seguimiento de politicas de proteccion a los animales, camparfas de
sensibilizacion y educacion ciudadana y constitucion de fondos de proteccion

animal.” (4)

Decreto 780 de 2016 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social”y que deroga el Decreto
2257 de 1986 “Por el cual se Reglamentan Parcialmente los Titulos VIl y Xl
de la Ley 09 de 1979, en cuanto a investigacion, Prevencion y Control de la
Zoonosis.”, el Decreto Unico 780 de 2016, describe en su articulo 2.8.5.2.36,
“El Ministerio de Salud y Proteccion Social programara y ejecutara acciones
de educacion sanitaria en materia de zoonosis con la participacion de otros
organismos y de la comunidad.” y en su Paragrafo “El Ministerio de Salud 'y

Proteccion Social y las Direcciones Territoriales de Salud estableceran
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convenios con el sector educativo para incrementar la educacion sanitaria en

materia de zoonosis.” (6)

Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia” y que deroga a la Ley 746 de 2002 “Por la cual se regula la
tenencia y registro de perros potencialmente peligrosos”, esta Ley, aunque
no describe acciones de Promocién y Comunicacién directamente, si da las
pautas y sanciones en el Titulo XIIl “De la Relacién con los animales” con la
tenencia responsable de animales de compafiia en especial con los

ejemplares caninos potencialmente peligrosos. (222)
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6. INTERVENCIONES DE PROMOCION Y COMUNICACION EN EL
BIENESTAR Y LA TENENCIA RESPONSABLE DE ANIMALES DE
COMPANIA EN COLOMBIA

Aunque en Colombia no se tiene un numero exacto de cuantos animales de
compafiia existen, la empresa consultora Raddar habla de cinco millones entre
perros y gatos, con presencia en el 30% de los hogares, por su parte la federacion
Nacional de Comerciantes (Fenalco) sefiala que hacen presencia en el 45% de los
hogares del pais; para la firma consultora Kantar World Panel existen 3.5 millones
de hogares con animales, de los cuales el 67% de los hogares tienen perros, el 18%

gatos y el 16% ambas especies (223).

Estatalmente el Ministerio de Salud y Proteccion Social, maneja cifras de cobertura
de vacunacion antirrdbica a nivel nacional que para el afio 2017, la meta de
animales a vacunar era de 6.844.687, de los cuales 5.206.617 corresponde a perros
y 1.630.828 a gatos, sin embargo, para ese afio se logro tener una cobertura de
vacunacion del 75% que equivale a 5.047.601 de animales inmunizados. A nivel
nacional las regiones donde mas perros y gatos se vacunaron en ese afo fueron:
Bogota DC con 794.142 animales, Antioquia con 418.703 animales, Valle del Cauca
con 364.055 animales y Cundinamarca con 339.149 animales (224). Cabe resaltar
gue el numero total de animales vacunados contra rabia, puede tener bastantes
variables tanto extrinsecas como intrinsecas, entre ellas la disponibilidad del
bioldgico, la efectividad en la difusion hacia la comunidad de las campafas, el
estado climatico de las jornadas, entre otras; no obstante, estas cifras pueden ser
de utilidad para tener una percepcion de cuantos animales pueden existir en las

regiones o0 municipios del pais.

Las intervenciones en tenencia responsable de animales de compafiia en Colombia,
han sido enfocadas en su mayoria, en reforzar los programas relacionados con el
riesgo bioldgico, como lo es el programa nacional de zoonosis, en especial el control

y la prevencion del virus de la Rabia, por medio de la vacunacion de animales de
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compafia y de tratamientos profilacticos en humanos, cuya inversién por parte de
este Ministerio fue de $10.400 millones de pesos en el afio 2016 (225). Estas
intervenciones han sido ejecutadas por las Direcciones Territoriales de Salud (DTS)

con lineamientos dados por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Las intervenciones de tenencia responsable de animales de compafia, se
encaminaban exclusivamente en la prevencion y control del virus de la rabia, como
se puede observar en la cartilla para aprender a colorear sobre “Tenencia
responsable de perros y gatos” disefiada por el Ministerio de Salud y proteccion
Social que se puede descargar en la biblioteca digital de este Ministerio, en ella se
informa a la comunidad acerca de las generalidades del virus, la importancia de la
vacunacién de los animales, formas de prevenir agresiones, a que sitios 0
autoridades acudir en caso de mordeduras, no dejar deambular libremente perros o
gatos y la necesidad de recoger las excretas de estos animales en la via publica
(226), temas que dejaban de lado la informacion sobre Bienestar Animal. Pero
gracias a la aprobacion de la Ley 1753 de 2015, “por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 - Todos por un nuevo pais”, que en su articulo
248 describe “el Gobierno Nacional promoverd politicas publicas y acciones
gubernamentales en las cuales se fomenten, promulguen y difundan los derechos
de los animales y/o la proteccion animal” (227) se empieza a incluir temas de
Bienestar Animal como acomparfante de la tenencia responsable de los animales

de compaiiia.

En el afo 2017, el Ministerio de Salud y Proteccibn Social, crea los
“LINEAMIENTOS PARA LA POLITICA DE TENENCIA RESPONSABLE DE
ANIMALES DE COMPANIA Y DE PRODUCCION’, documento que tiene como
objetivo principal, crear pautas de apoyo a las Direcciones Territoriales de Salud
(DTS) en la ejecucion de estrategias en Politica Publica de Tenencia Responsable
de Animales de Compaiiia, contando con el apoyo de otros sectores publicos y

privados; describiendo a las acciones de concientizacion sobre la necesidad de una
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tenencia responsable de animales de compafia a la poblacién, las entidades
publicas y privadas, como la mejor estrategia para prevenir el abandono de animales

con sus posteriores problemas. (228)

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, acepta que no existe un marco legal en
Colombia sobre Tenencia Responsable de Animales de Compafia, como si lo hay
en Chile, con la Ley 21020 de 2017 “Sobre Tenencia Responsable de Mascotas y
Animales de Compafiia” (70), lo cual provoca un vacio en las competencias de los
diferentes actores en este tema a nivel nacional, situacion que lleva al Ministerio, a
disefar y difundir una serie de actividades y estrategias, en donde se nombra la
Promocion de la Salud (ver anexo 5), la Gestion Integral del Riesgo, la Gestion en
Salud Publica, junto a otras acciones recomendadas, tanto para el sector publico
como privado, pero en especial a las Direcciones Territoriales de Salud (DTS). (228)

Para el afio 2018, el Ministerio de Salud y Proteccion Social disefa el
“‘LINEAMIENTO CON LAS ESTRATEGIAS SECTORIALES PARA LA TENENCIA
RESPONSABLE DE PERROS Y GATOS”, documento donde se consolida que el
Bienestar Animal es parte fundamental y va de la mano con la tenencia responsable
de animales, su objetivo principal es dar orientacion a las Direcciones Territoriales
de Salud (DTS) en la creacion de estrategias que fomenten la tenencia responsable
de animales de compalfiia, dentro de las competencias asignadas al sector salud y
donde se listan los pasos a seguir por las DTS para definir las estrategias en pro de
la tenencia responsable (ver anexo 6) junto a una serie de indicadores propuestos

para medir la gestion y efectividad de estas intervenciones. (71)

Por su parte la Policia Nacional de Colombia, realiza capacitaciones en tenencia
responsable de animales de compafiia a nivel nacional, enfocado al cumplimiento
de la Ley 1801 de 2016 “Por el cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia”, Titulo XIII “De la relacion con los animales”, teniendo especial énfasis

al Capitulo IV “Ejemplares caninos potencialmente peligrosos.” (222)
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Se realiza la revision bibliografica acerca de las intervenciones realizadas por parte
del sector publico en las cuatro regiones (Bogota DC, Antioquia, Valle del Cauca,
Cundinamarca) donde segun el Ministerio de Salud y Proteccion Social, se

vacunaron mas animales de compafiia en el afio 2017. (224)

6.1 BOGOTA D.C.

Bogota DC, tiene cerca de 8.281.030 de habitantes y con una densidad poblacional
de 5.159,52 habitantes por Km2 (229), siendo la region de Colombia mas poblada.
Como en el resto de regiones de Colombia, oficialmente no se tienen datos exactos
de cuantos perros y gatos existen en la ciudad, la cifra estimada por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social gracias al nUmero de animales vacunados contra la rabia

en las jornadas del afio 2017, es de 794.142 animales. (224)

El ente encargado de realizar actividades de proteccién y bienestar de fauna
doméstica y silvestre, es el Instituto Distrital de proteccién y Bienestar Animal
(IDPYBA) que, dentro de una de sus funciones, esta el crear, fomentar, coordinar e
implementar programas de capacitacion y educacion hacia la comunidad y demés
instituciones tanto publicas como privadas del Distrito, en temas de proteccién y

cuidado hacia los animales. (230)

El IDPYBA, le apuesta a la implementacion de estrategias de sensibilizacion,
educacion y capacitacion en 4 espacios de trabajo, la primera dirigida a poblaciones
de la primera infancia, instituciones educativas basica primaria y secundaria e
instituciones de educacion superior, la segunda a servidores publicos del gobierno
distrital, la tercera dirigido a Juntas de Accion Comunal, conjuntos residenciales y la

cuarta en parques y espacios publicos recreos deportivos. (231)

Uno de sus programas denominado “Vecino Zoolidario en la Copropiedad” o

programa de “Copropiedades y Convivencia”, es una intervencion que el IDPYBA
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dirige a personas que habitan copropiedades o construcciones acogidas en la Ley
675 de 2001 “Por medio de la cual se expide el régimen de propiedad horizontal”
(232) y en donde primero se caracteriza a la poblacion a intervenir para proyectar
los temas a tratar y el desarrollo de la actividad, seguido de la convocatoria de la
comunidad para después informar a los habitantes de las copropiedades, sobre
tenencia responsable y legislacion vigente y por ultimo presentar una serie de
actividades como talleres, conversatorios, asambleas, que sirven de
acompafiamiento en la resolucibn de las problematicas recurrentes de la
copropiedad que lo solicite. En este orden de ideas los cuatro campos son: 1-

Caracterizar; 2- Convocatoria; 3- Informar y 4- Presentar. (233)

El programa “Ciudadano de 4 patas” que cuenta con la pagina web

http://ciudadano4patas.com/ tiene como objetivo, identificar y registrar los animales

de compafia de la ciudad, para facilitar el seguimiento en caso de perdidas,
penalizar situaciones de abandono, desestimular el hurto y comercializacion de
animales robados. Este programa tiene una fase educativa hacia la comunidad,
donde se socializa acerca de los beneficios que tiene la implantacion del chip en el

animal de compainiia. (234)

El IDPYBA, cuenta con la pagina web http://www.proteccionanimalbogota.gov.co/

bastante llamativa, con informacién general sobre procesos de adopcion, los
servicios gue presta, su gestidn institucional, espacios para responder inquietudes
a la ciudadania, este espacio no cuenta con material educativo digital descargable
como cartillas, volantes, guias, ni tampoco de juegos interactivos en temas de
bienestar y tenencia responsable de animales de compafia. Aunque el Instituto
tiene a su disposicion redes sociales como Instagram, Facebook, YouTube, Twitter,

no se observa material de Promocion en Bienestar y tenencia responsable.

El Instituto cuenta con una aplicacion mévil gratuita denominada “Distrito Appnimal’.

Esta aplicacion cuenta espacios para difusion de eventos, noticias, convocatorias
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en especial a las jornadas de esterilizacién, tiene a disposicién una base de datos
tanto de perros como de gatos encontrados, perdidos y disponibles para adopcion,
se encuentra una seccion denominada “Zooaprendiendo” que contiene material
sobre normatividad existente, comportamiento y salud animal con informacién
basica y util sobre bienestar y tenencia de animales de compafiia, por ultimo se
encuentra en proceso de construccion listas de prestadores de servicios veterinarios

avalados por el Distrito. (235)

Para fortalecer la parte educativa, el IDPYBA crea el “Aula Virtual”’, una herramienta
gratuita que por el momento tiene a disposicién cuatro cursos online en su pagina

web  https://www.proteccionanimal-aulavirtual.co/, el primero denominado

“Servidores de los animales” que va dirigido a funcionarios publicos del distrito en
temas de procesos, mision del instituto, y estructura organizacional, el segundo
curso llamado “De la mano con el ciudadano” va dirigido a la comunidad con el
propoésito que esta conozca los procesos misionales y canales de comunicacion
para la calidad de tramites y servicios, el tercer curso que se denomina “El ABC de
la proteccion animal” que va dirigido a la comunidad en general para ampliar los
conocimientos en la edificacion de una comunidad que promueva el buen trato hacia
los animales y un cuarto curso “Alas por Bogotd” que capacita a la comunidad en
temas relacionados generalidades, problematicas y estrategias de control de

palomas. (236)

6.2 ANTIOQUIA

El departamento de Antioquia, cuenta con un promedio de 6.768.388 habitantes y
una densidad poblacional de 106.40 habitantes por km2 (237), segun cifras del
Ministerio de Salud y Proteccién Social en 2017 se inmunizaron 418.703 perros y
gatos (224) y con una meta estimada de 640.000 animales vacunados contra rabia
para 2018, (238) estas cifras hacen que esta region sea la segunda en Colombia

con mas numero de animales de compafia.
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La Secretaria Seccional de Salud y Proteccién Social de Antioquia, es quien
interviene en las estrategias de Promocion y Comunicacion en Bienestar y tenencia
responsable de animales de compafiia en 112 municipios de los 125 que existen en
el departamento (239), se enfoca en temas relacionados en la vigilancia y control
de la rabia, realizando acciones de educacién y comunicacién, como también
jornadas de vacunacién a perros y gatos (238). La Gobernacion de Antioquia y en
especial la Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social, en sus respectivas
paginas web y en sus redes sociales existen noticias sobre las actividades hechas
en la comunidad, no poseen material educativo descargable o digital al alcance de
la comunidad en temas de Bienestar y tenencia responsable de animales de
compafia y en especial en prevencion y control de rabia. Como intervenciones
estan las charlas y volantes impresos dados a la comunidad, estan las cufias
radiales y videos que invitan a la comunidad a llevar sus animales de compaiiia a
las jornadas de vacunacion antirrabica, estos son difundidos en redes sociales,

emisoras y canales regionales. (240)

La mayoria de municipios de Antioquia que estan categorizados como especial, 1°,
2° y 3°, realizan las intervenciones en Promocién y Comunicacion en Bienestar y
tenencia responsable de animales de compaiiia, las cuales van acompafadas con
programas de esterilizacion, identificacion y atencion veterinaria, son las Secretarias
Municipales de Ambiente que a su vez son las encargadas del manejo o de la
contratacion de los centros de bienestar animal, hogares de paso o albergues
existentes, como son los municipios de Medellin, Envigado, Itagui, Caldas, La
Estrella, Copacabana, Bello, Girardota y Rionegro, entre otras (241). Las
intervenciones en Promocion y Comunicacion en Bienestar y tenencia responsable
de animales de compafiia, se centran en charlas y encuentros académicos hacia la
comunidad con ayuda de diapositivas que muestran generalidades de tenencia
responsable, entrega de volantes impresos y socializacion de la normatividad
vigente. (242)
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Municipios como Guarne la Promocién y la Comunicacion de Bienestar y tenencia
responsable de animales, estan contemplados en el acuerdo municipal No. 05 del
02 de septiembre de 2015 “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UNA
POLITICA PUBLICA PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE LA FAUNA, SE
REGLAMENTAN LOS CRIADEROS Y LA COMERCIALIZACION DE ANIMALES
DE COMPANIA EN MUNICIPIO DE GUARNE Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” describiendo en el Articulo 5. “Estrategias del programa de
atencion y manejo de animales domeésticos”, punto 6: “Gestion comunicativa y
socializacion, Programa: Comunicacion Interna y Externa”, el desarrollo de un
programa de comunicacion hacia la comunidad para incentivar el buen trato y
responsabilidad hacia los animales y estard apoyado con material educativo o
didactico, de forma impresa y audiovisual, con una facil comprensién en las normas
y reglamentos sobre la tenencia responsable de animales de compafia; también
sefala el uso de todo medio de comunicacion masiva disponible como son: vallas,
prensa escrita, cufias radiales, anuncios televisivos y demas medios de
comunicacion, para igualmente fomentar la tenencia responsable de animales
domeésticos y la no tenencia de fauna silvestre (243). Sin embargo, al revisar las
intervenciones de comunicacion realizadas en este municipio en bienestar y
tenencia responsable de animales de compafiia, no se encontré informacién

soportada.

Por su parte, la Secretaria de Medio Ambiente de Medellin, desarrolla el programa
de Bienestar Animal, donde se utilizan varias actividades entre ellas la educacion,
para evitar el maltrato y la inadecuada tenencia de los animales de compaifiia (244),
estas intervenciones las realiza la Secretaria de Medio Ambiente a través del centro
de bienestar animal “La Perla”, que dentro de sus lineas de trabajo, esta la “Linea
de educacién”, la cual consiste en una serie de actividades que buscan sensibilizar
y educar a las comunidades, en temas como tenencia responsable de animales de
compaifiia, buscando el objetivo de una convivencia armonica con estos animales

(245). Existen intervenciones realizadas en compaiiia de otras instituciones publicas

82



o privadas, como es el caso del programa de alfabetizaciéon de los grados decimo y
once, donde en participacion conjunta con la Secretaria de Educacion de Medellin,
invitan a los ultimos grados de colegios a realizar su trabajo social, para que se
capaciten y sean difusores a los cursos inferiores del mismo colegio, en temas de
Bienestar Animal, tenencia responsable y otros temas relacionados con el buen trato

hacia los animales. (246)

En la pagina web https://www.medellin.gov.co/laperla/Home.hyg del Centro de

Bienestar Animal “La Perla”, se tiene a disposicion videos educativos cortos, acerca
de generalidades de tenencia responsable, los cuales son difundidos por las redes
sociales disponibles como Facebook, Twitter, YouTube. No se evidencia material
educativo digital o descargable en esta pagina, ni en las redes sociales, que

promocione el Bienestar y la tenencia responsable de los animales de compainiia.

La Universidad de Antioquia, han trabajado en conjunto con entes gubernamentales
como la Secretaria de Salud de Medellin y privados, en llevar jornadas educativas
a diferentes zonas de Medellin, sobre tenencia responsable de animales de
compafia, tratando temas del plan vacunal, tenencia de perros potencialmente
peligrosos, socializacion de la normatividad en este caso Codigo Nacional de
Policia, ventajas de la esterilizacion y el adecuado alojamiento y alimentacion de los
animales de compafiia. La estrategia utilizada fue realizar visitas puerta a puerta,

como también charlas en colegios. (247)

La Universidad de Antioquia junto a la Corporaciéon Universitaria Lasallista, crearon
el “Manual para la tenencia responsable de mascotas”, un documento Unico en
Colombia hasta la fecha que pretende dar las herramientas y mayor informacion
necesaria a las personas que desean tener o que ya tienen animales de compaiiia,
para lograr reconocer e identificar las necesidades tanto fisicas como emocionales.
(248)

83


https://www.medellin.gov.co/laperla/Home.hyg

6.3 VALLE DEL CAUCA

Se estima que en el departamento de Valle del Cauca habitan cerca de 4.804.489
personas con una densidad poblacional de 217 Habitantes por Km2 (249), en este
departamento segun el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en 2017 se
inmunizaron 364.055 perros y gatos, sin contar los 14.141 animales vacunados en

el Distrito Especial de Buenaventura. (224)

La Unidad Ejecutora de Saneamiento del Valle del Cauca (UESVALLE), es el ente
de apoyo técnico operativo de la Secretaria Departamental de Salud (250) y es
quien realiza las intervenciones de vacunacion antirrabica y la Promocion de
tenencia responsable de animales de compafia enfocado a la prevencion de rabia
(251). Entre sus intervenciones estan charlas, talleres ludicos y entrega de cartillas
en tenencia responsable, en escuelas y jornadas de vacunacion antirrabica de 32
municipios categoria 4° - 5° y 6° (252). UESVALLE, en su pagina web tiene un
espacio destinado a informar a nifios y nifias, con un link destinado a promover el
bienestar y la tenencia responsable de perros y gatos, la cual es muy basica y

general (http://www.uesvalle.gov.co/publicaciones/1101/cuidado-de-las-

mascotas/), junto a otro link enfocado al tema de zoonosis, en especial al
conocimiento y prevencion del virus de la rabia

(http://www.uesvalle.gov.co/publicaciones/1116/zoonosis/). En las redes sociales

de la UESVALLE como Facebook e Instagram, no existen videos o material que
fomente el bienestar y la tenencia responsable de los animales de compafia hacia

la comunidad.

En el Municipio de Santiago de Cali, capital del departamento de Valle del Cauca,
quien realiza las intervenciones de Promocion en Bienestar y tenencia responsable
de los animales de compaiiia, por medio de capacitaciones hacia estudiantes,

Policia, fundaciones, unidades residenciales y que son realizadas en colegios,
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areas publicas, parques, zonas verdes y ciclovias, entre otras (253), es la Secretaria

de Salud Publica a través del centro de zoonosis del Area de Salud Ambiental.

Esta entidad se encarga de la vigilancia, prevencion y control de las enfermedades
zoondticas, realizando acciones de vacunacion antirrabica, jornadas de
esterilizacion que van acompafadas de capacitaciones hacia la comunidad sobre
bienestar y tenencia responsable de animales de compaiiia (254), en temas sobre
las 5 libertades del bienestar animal, como debe ser manejado el animal en via
publica, cual es el grado de compromiso al momento de adquirir un animal y
socializacion de la normatividad vigente, acompafiados de folletos y pendones
informativos. Estas actividades segun el centro de zoonosis, se realizan para apoyar
acciones de promocion y prevencion de enfermedades zoondticas, ejerciéndose en
sSu mayoria en las zonas con mayor riesgo de transmision de estas enfermedades,
como también en areas donde no se tengan buenas practicas de higiene y de

tenencia de animales. (253)

El centro de zoonosis del area de Salud Ambiental cuenta con un espacio en la
pagina web de la Alcaldia Municipal de Santiago de Cali

(http://www.cali.gov.co/salud/publicaciones/39812/h centro de zoonosis/) en

donde se informa a la comunidad los servicios que prestan como son: el control de
roedores, la prevencion y control de la encefalitis equina venezolana, el registro de
perros potencialmente peligrosos y la prevencion de rabia, aunque en estos
espacios no se observa material educativo, ni herramientas de comunicacion que

promuevan el Bienestar y la tenencia responsable de los animales de compaiiia.

Los ocho municipios del departamento de Valle del Cauca categorizados como
especial, 1, 2 y 3, Segun la Ley 715 de 2001, son autbnomos de ejercer las
competencias de vigilar y controlar toda situacion que llegue a afectar la salud
humana que se encuentre en el ambiente y no seran realizadas por la Secretaria

Departamental de Salud (7). Los Municipios de acuerdo a su categoria y que son
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autonomos son: Cali, Buga, Palmira, Candelaria, Jamundi, Yumbo, Tulua y
Buenaventura (239), las intervenciones en la Promociéon y Comunicacion en
Bienestar y tenencia responsable de los animales de compaiiia estan a cargo de las

Secretarias Municipales de Salud.

Estas Secretarias tienen en comun que realizan capacitaciones en colegios y en la
comunidad en general, enfocadas a la prevencion y el control de la rabia, como lo
describe la Secretaria de Salud de Jamundi (255), la mayoria de intervenciones
como en el caso del municipio de Tului, van acompafiadas de jornadas de
esterilizacién y vacunacion antirrdbica (256). Para el afio 2016 la Administracion
Municipal de Tulua, ejecuté un programa denominado el “Buen Ciudadano Canino”
que fomentaba la tenencia responsable de perros, siendo reconocido por la
Gobernacion del Valle para implementarlo al Plan Departamental de Tenencia
Responsable de animales (257), la informacion del programa Departamental y del
programa municipal que comunican en la pagina web de la alcaldia no esta

disponible para su investigacion, como tampoco sus estrategias de comunicacion.

6.4 CUNDINAMARCA

El departamento de Cundinamarca posee 2.845.668 habitantes, con una densidad
poblacional de 117,54 habitantes por Km2 (258), segun el Ministerio de Salud y
Proteccion Social este departamento para el afio 2017 reporto 339.149 animales
inmunizados. (224)

La Secretaria de Salud de Cundinamarca, es el ente gubernamental que realiza las
intervenciones de Promocion y Comunicacion en tenencia responsable de animales
de compaifiia, en los 102 municipios categorizados como 4°, 5° y 6°, de los 116
municipios existentes en el departamento (239). Las acciones que realiza esta
Secretaria, son mediante capacitaciones o charlas programadas, enfocadas al

control y prevencion del virus de la rabia. Entre el afio 2016 y 2018, la Secretaria de
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Salud de Cundinamarca en acompafiamiento a la Secretaria Departamental de
Ambiente, ejecutaron el programa “Cundinamarca consiente tu animal de
compaiia”, llegando a 63 municipios del departamento, para fomentar el buen trato,
la salud y el manejo responsable del animal entre ellos perros y gatos. El programa
incluia esterilizaciones, desparasitacion, vacunacion antirrdbica y charlas de

tenencia responsable de animales de compainiia. (259)

Los entes gubernamentales que realizan intervenciones en bienestar y tenencia
responsable de animales de compafia, en los 14 Municipios de Cundinamarca
categorizados 1°, 2° y 3° (239), son las Secretarias de Salud y las Secretarias de
Ambiente, esta ultima en municipios donde han sido creadas como el caso de
Cajica, Cota y Mosquera. Estas Secretarias municipales, tienen en comdn que sus
intervenciones hacia la comunidad, llegan en forma de capacitaciones o charlas con
la respectiva entrega de volantes impresos que contiene informacion basica o
general de tenencia responsable y enfocadas con gran medida hacia la prevencion
del virus de la rabia, la recoleccion de excretas en via publica y difusion de las
sanciones o multas con apoyo de otras Secretarias y de la Policia Nacional. (260)
(261) (262)

A nivel Departamental por parte de las entidades publicas, Unicamente se encontro
material en Promocion y Comunicacion de Bienestar y tenencia responsable de
animales de compafiia, en los municipios de San Bernardo y Sop6. En el municipio
de San Bernardo existe en la pagina web de la alcaldia, material creado por la
Inspeccion de Policia de ese municipio y que esta en formato digital describiendo
las obligaciones que tiene una persona cuando decide tener un animal de compaiiia,
este volante en su version impresa se entrega a la comunidad de ese municipio
(263). El municipio de Sop06 por su parte, en la pagina web de la Alcaldia, tiene a
disposicion una cartilla digital lamada “Cuidado y Tenencia responsable de caninos
y felinos”, este documento que también esta en formato impreso, pareciera ser un

manual de tenencia responsable para la comunidad del municipio, pero en realidad
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es un documento normativo que describe el Decreto Municipal No. 281 de 2016 “Por
medio del cual se reglamenta el cuidado y tenencia responsable de caninos, felinos
y otras mascotas en el Municipio de Sop0é y se deroga el Decreto Municipal 131 de
2008”. (264)
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7. FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE LAS INTERVENCIONES DE
PROMOCION Y COMUNICACION EN BIENESTAR Y TENENCIA
RESPONSABLE DE ANIMALES DE COMPANIA EN COLOMBIA

Las intervenciones de Promocion y Comunicacion en bienestar y tenencia
responsable de animales de compafiia realizadas en Colombia, tienen como
fortaleza que en su gran mayoria son realizadas por entidades del estado, en
cabeza del Ministerio de Salud y Proteccion Social, las Secretarias de Salud
Departamentales y Municipales, como también por Secretarias de Ambiente en los
departamentos y municipios donde han sido creadas; esta situacién hace que las
acciones tengan un grado alto de aceptabilidad y/o confiabilidad por parte de la
ciudadania, permitiendo asi el desarrollo y la participacién por parte de la comunidad
en las actividades programadas. Existen varias fundaciones que se dedican a
proteger o rescatar animales en Colombia, que difunden en sus redes sociales
informacion acerca de tenencia responsable muy basica y enfocados mas a la
proteccion de los animales, dejando a un lado informacién de Salud Publica y
ambiental. Sumado a lo anterior, se tiene como fortaleza, la existencia de
normatividad nacional que da el respaldo necesario, para que las entidades publicas
departamentales y municipales, incluyan estas actividades en los planes de
desarrollo, en su presupuesto, en la contratacion de talento humano, tecnoldgico y

de comunicaciones.

Las debilidades que se tienen a nivel nacional y que son comunes para la gran
mayoria de los territorios en Colombia son: La falta de asignaciéon de presupuesto
para realizar actividades de impacto; la falta de implementaciéon o de conocimiento
por parte de las Entidades Territoriales de Salud, en los lineamientos que definen
las estrategias de intervencion en tenencia responsable de animales de compaiiia,
dados por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, lineamientos que estan a
disposiciébn en la pagina web de este Ministerio; al no realizarse los pasos
propuestos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, las Entidades Territoriales

de Salud y las Secretarias de Ambiente, generalizan la problematica tanto en temas,
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como al tipo de poblacion con respecto al nivel socioeconémico, cultural o etario,
en las diferentes zonas departamentales, pero en especial las municipales, donde
la probleméatica puede diferir de una zona urbana a una rural o de un barrio a otro,
esto puede generar que las intervenciones no produzcan el impacto esperado y que
no se ataque el problema real o que se ataque a medias cuando son ejecutadas

estas acciones.

Las intervenciones que se realizan a la comunidad tanto del sector publico como
privado son en general poco llamativas, la mayoria se centran en charlas apoyadas
con diapositivas y volantes informativos, muy pocas se centran en actividades mas
ltdicas como obras de teatro, titeres, juegos, canciones, herramientas multimedia,
etc. No se observa el aprovechamiento de las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion (TIC), un ejemplo es que en las redes sociales Facebook, Instagram,
YouTube y Twitter de las Secretarias departamentales y municipales, se
encontraron noticias de actividades que ya pasaron, como festivales o ferias
caninas, jornadas de vacunacion esterilizacion, haciendo especial énfasis en la

inversion realizada y el nimero de beneficiados que arroj6 dichas actividades.

Gran parte de las intervenciones van dirigidas al bienestar y la tenencia responsable
de perros, muy pocas de las intervenciones se centran en la especie felina,
posiblemente a que el problema de sobrepoblacion y mala tenencia es mas evidente
en perros que en gatos, sin embargo, el nimero de gatos que deambulan en zonas
publicas y que pueden generar serios problemas en la salud publica y ambiental

puede ser mayor que la poblacion canina.

La mayor debilidad que se observa es que el gremio veterinario no tiene a
disposiciébn herramientas informativas o educativas hacia la comunidad o
acercamientos a sectores como el educativo y comunal; no se encontré informacion
alguna de intervenciones de Promocion y mucho menos de Comunicacion y uso de

las TIC en los temas de bienestar y tenencia responsable de animales de compaiiia.
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Anexo 1. Modelo de los Cinco Dominios para el entendimiento del bienestar

animal.
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Fuente. WAZA — Estrategia mundial de Zooldgicos y Acuarios para el Bienestar Animal - 2015
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Anexo 2. Principales actividades de la Salud Publica Veterinaria.

ACTIVIDADES DE SALUD PUBLICA VETERINARIA (SPV)

e Prevencién, control y eliminacion de las zoonosis.

e Prevencion y control de problemas de salud animal de importancia social y
econdémica.

e Inocuidad y calidad de los alimentos de origen animal.

¢ Promociony apoyo de acciones que favorecen el turismo nacional e internacional,
asi como el comercio e intercambio pecuario dentro y fuera de las fronteras.

¢ Investigacion de brotes de Enfermedades Transmitidas por Alimentos (ETA).

¢ Investigacion, deteccion temprana, prevencion y control de enfermedades
animales exdticas, zoonosis emergentes y amenazas bioldgicas.

e Control y proteccion del ambiente de desechos animales y del efecto de
determinadas practicas de manejo, produccién de animales y transformacion de
productos y subproductos de origen animal.

e Promocién de la salud y el bienestar de la poblacion humana.

e Produccion, desarrollo y promocién del uso apropiado de bioldgicos y reactivos.

e Promocién del bienestar de animales domésticos y silvestres.

e Promocion de la tenencia responsable de animales de compafiia.

e Intervencion en desastres naturales o provocados por el hombre.

e Prevencién de peligros laborales o asociados con animales vivos y sus productos.

¢ Desarrollo de modelos biomédicos para investigacion en salud humana.

e Formulacion y realizacion de proyectos de desarrollo local y comunitario.

¢ Investigacion, promocion y aplicacion de desarrollos biotecnoldgicos eficientes y
apropiados a las condiciones sociales, econdémicas y culturales.

e Promocion y participacién en la formulacion e implementacién de iniciativas
intersectoriales y de politicas publicas que favorezcan la salud y el bienestar

humano.

Fuente. M.V Eduardo Alvarez Peralta, 2006

126



Anexo 3. Paraguas “UN BIENESTAR”.

ONE WELFARE UMBRELLA
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Fuente. https://www.onewelfareworld.org/uploads/9/7/5/4/97544760/posterespa%C3%91ol-ilovepdf-
compressed 2.pdf
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Anexo 4. Condiciones que afectan el bienestar de animales silvestres.

TIPO DE DANO

CAUSAS

Darfo directo con influencia del

hombre, no intencionado.

Torres de comunicacion.
Vehiculos.

Pesticidas.
Hidrocarburos.

Cultivos.

Dafo indirecto con influencia del

Alteraciéon del habitat.

Polucion.

hombre. - Animales doméstico invasores.
- Turismo.
- Caza.
Dafio directo con influencia del - Pesca.
hombre, intencionado. - Trampeo.

Comercio ilegal.

Dano directo sin influencia del hombre.

Desastres naturales.

Fuente. Débora Racciatti, 2014
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Anexo 5. Competencias de las Entidades Territoriales de Salud en Promocién
de la Salud para la Tenencia Responsable de Animales de Compaiiia en el

marco de las lineas operaticas del Plan Decenal de Salud.

Promocioén de la Salud
» Adelantar estrategias de Informacién, Educacion y Comunicacién en Tenencia Responsable
de Animales de Compafiia y de Produccién, dirigidas a la comunidad en general, que involucre
un alto contenido de intervenciones que incluyan ademas de la proteccion de los animales, el
mejoramiento del entomo donde residen.

» Empoderar a la poblaciéon en general frente a la importancia de su participacién en temas de
interés colectivo como lo es la Tenencia Responsable de Animales de Comparfiia y de
Produccidn, que redunden en la responsabilidad con estos animales tanto al interior como al
exterior de la vivienda.

» Trabajar el tema de animales deambulantes libremente en espacio publico con los actores
competentes y siempre involucrando a la comunidad en general.

Fuente. MV Luis Alberto Carrefio Buitrago, MinSalud, 2017.
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Anexo 6. Pasos a tener presente por parte de las Direcciones Territoriales de
Salud en la definicidén de estrategias de intervencion en tenencia responsable

de animales de compaifiia.

1.Realice una caracterizacion de la situacion que se presenta en el departamento y en cada distrito o
municipio sobre |a tenencia de animales de perros y gatos, tenga en cuenta los 3 pasos previos para la
identificacion de problemas.

2.Identifique los principales problemas que se presentan en tenencia de perros y gatos por grupo
poblacional y entorno (Hogar, Educativo, Comunitario, Laboral e institucional).

3.Realice una priorizacion de los problemas identificados que mas afectan el bienestar de los animales y
son objeto de intervencion inmediata tanto sectorial como intersectorial.

4.Elabore un arbol de problemas por cada uno de los problemas identificados.

5.Elabore un arbol de objetivos y actividades por cada problema identificado.

6.Elabore un plan de intervenciones viables y alcanzables para fortalecer la tenencia de perros y gatos,
soportada en el arbol de objetivos.

7.Plantee por cada problema identificado los indicadores de resultado o de gestion, que le permitan hacer
seguimiento y evaluacion a las intervenciones propuestas.

8.Genere un plan de mejoramiento para fortalecer la tenencia responsable de perros y gatos con alcance
sectorial e intersectorial, que incluya a la comunidad y a los propietarios y tenedores.

Fuente. Fuente. MV Luis Alberto Carrefio Buitrago, MinSalud, 2018.
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